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1. Processos Administrativos

Trata-se de uma cadeia de atos processuais sucessivos e
concatenados que tem por objetivo a manifestacdo de
vontade ulterior da Administracdo no exercicio da fungao
administrativa estatal, visando promover a satisfacdo dos
interesses publicos observados os direitos dos administrados.

1.1. Jurisdicao e Coisa Julgada

Os institutos epigrafados estdo correlacionados com a
matéria de teoria geral do processo e, por essa razdo, a titulo
de introdugéo, ganham relevancia ao se estudar as regras do
processo administrativo, sobre o qual tém reflexos juridicos.

Pode se entender jurisdicdo como o poder de que se vale
o Estado para dirimir definitivamente conflitos, aplicando o
direito objetivo ao caso concreto com o fim, entre outros, de
se promover a quietude social. Advém do latim “jurisdictio”,
que significa, “dizer o direito”.

Ao exercer a jurisdigdo, o Estado profere decisdes que tem
o condao de colocar peremptoriamente fim ao litigio que lhe é
apresentado, fazendo coisa julgada.

Coisa julgada, por sua vez, é o efeito juridico decorrente
de uma decisdo exarada em nivel de processo. Pode ser
classificada em duas espécies distintas, a depender do
ambito de sua projegéo, isto €, do seu alcance: formal ou
material.

Sera formal quando externa carater “endoprocessual’,
porque causa a imutabilidade da decisdo no ambito do
processo em que esta foi proferida. Nesse sentido, nao
impede que o tema debatido seja objeto de novo processo.
Tal efeito pode ser consequéncia do decurso do prazo legal
sem que o legitimado tenha atravessado o recurso
apropriado, ou ainda, simplesmente por ndo existirem mais
recursos disponiveis. Ocorre o denominado transito em
julgado.

Por seu turno, sera coisa julgada material quando a
imutabilidade da decisdo se propaga ndo s6 dentro do
processo em que foi proferida (trénsito em julgado), mas em
outros. Decisbes dessa natureza geram efeitos juridicos para
além do processo a que se acham vinculadas.

Dessarte, materialmente, a coisa julgada representa efeito
“hibrido”, porque “endo” e “extraprocessual”,
simultaneamente. Com ela se coloca verdadeira “pa de cal’
na lide, na medida em que a decisdao tomada pelo Estado
reverbera nos processos que sobrevierem, encerrando
terminativamente nova discussé&o sobre seu conteudo.

Interconectando os institutos, conclui-se que a coisa
julgada formal & pressuposto da material. De outro modo:
toda decisédo que faz coisa julgada material, faz coisa julgada
formal, mas nem sempre esta gera aquela. Insistimos: a coisa
julgada material sempre sera formal, mas a formal nem
sempre sera material.

Sempre faz

Coisa julgada
material

Coisa julgada
R —— formal

Nem sempre
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Muito bem. No Brasil, filiado ao "Sistema Inglés de
Jurisdi¢cdo”, segundo se interpreta do art. 5°, inciso XXXV da
Constituicdo Federal, cabera aos Tribunais e Magistrados do
Poder Judiciario, tipicamente, o exercicio da jurisdicdo. E é na
fungdo judicial que o Estado-Juiz prolata decisbes que
operam coisa julgada material, encerrando definitivamente
conflitos.

Mas é sabido que o Estado também exerce fungdes
administrativas publicas, apresentando-se nesses termos
como Estado-Administrador, ou simplesmente Administragéao
Publica. No desempenho dessas fungbes, o Estado maneja
seus processos administrativos como legitimos instrumentos
juridicos para gestdo/administracdo da coisa publica, e ndo
para pacificagdo/solugdo de conflitos como se observa nos
processos judiciais. Ademais, é por aplicacdo do “Sistema
Inglés de Jurisdigdo” que, quando revestido de Administracédo
Publica, o Estado brasileiro estd desmunido de jurisdigdo.
Portanto, seus processos administrativos ndo geram coisa
julgada material, mas apenas formal.

Com efeito, os processos administrativos desenvolvidos
pela Administracdo Publica ndo tém o atributo de por fim
definitivo a lide. Na verdade, nem nasceram como regra para
isso. Mas por 6bvio, nem por isso é aceitavel no Direito
Administrativo que nunca se esgotem, que possuam um ijter
infinito, ad aeternum, permeado de sucessivos e
interminaveis recursos sempre a colocar em "cheque" a
decisdo administrativa anteriormente tomada pelo Poder
Publico ou quem lhe faga as vezes.

Em determinado momento, é necessario que a decisdo
proferida pela Administragdo no processo nao comporte
novos recursos: que transite em julgado, fazendo coisa
julgada formal. Uma vez que isso ocorra, ndo cabe o
prosseguimento dos debates no processo, que se encerra.

Contudo, a adogdo do “Sistema Inglés” pelo constituinte
trouxe como referéncia principioldgica a Inafastabilidade da
Jurisdicdo, de modo que, ainda que o processo
administrativo tenha transitado em julgado e com isso haja
coisa julgada formal, a decisdo administrativa nele emanada
podera ser impugnada judicialmente.

Outra consequéncia imediata do “Sistema Inglés”, também
relacionada a inafastabilidade jurisdicional, € ndao haver no
Brasil, como regra geral, a Jurisdicdo Condicionada ou
Instancia Administrativa de Curso Forgado. Se fosse ela
adotada como modelo administrativo patrio, haveria de se
exigir dos administrados para propositura de agao judicial a
precedéncia de processo administrativo.

A titulo de exemplo, imaginemos o caso em que um
servidor publico federal tenha sido condenado a pena de
demissdo de seu cargo efetivo, o que ocorreu por meio de
Processo Administrativo Disciplinar. Uma vez descoberto fato
ou circunstancia nova que permita constatar sua inocéncia, é
sabido que ao servidor assistira o direito de pleitear
judicialmente a anulacdo da demissao e sua reintegragéo ao
cargo de origem ou no que se transformou (inafastabilidade
da jurisdicéo).

Porque nao é adotada como regra a instancia
administrativa de curso forgado, o servidor demitido podera
acionar o Poder Judiciario independe da prévia reviséo
administrativa do processo administrativo disciplinar.
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Contudo ha uma excegdo. Nos termos da CF/1988, art.
217, § 1°, para que uma demanda judicial que tenha por
objeto matéria desportista seja apreciada judicialmente, sera
necessario o esgotamento das vias administrativas. Nos
termos do citado dispositivo:

Art. 217.(...)

§ 1° O Poder Judiciario s6 admitira agdes relativas a
disciplina e as competicbes desportivas apés esgotarem-
se as instancias da justica desportiva, regulada em lei.

A Justica Desportiva se trata da unica hipotese admitida de
aplicacdo da Teoria da Instédncia Administrativa de Curso
Forgcado (ou Jurisdigdo Condicionada) no Sistema Normativo
Patrio, capaz de derrogar o Principio Constitucional da
Inafastabilidade da Jurisdicdo (art. 5°, XXXV), porque
igualmente prevista na Magna Carta expressamente (art. 217,
§ 1°). Com efeito, s o constituinte originario pode estabelecer
ressalvas a direitos e garantias fundamentais, tal qual a
Inafastabilidade da Jurisdigéo (art. 60, § 4°, IV). E a Unica
verdadeira excegao.

Infraconstitucionalmente existem hipoteses em que o
acesso ao Judiciario fica sujeito a Teoria do Contencioso
Administrativo Atenuado. S&o elas:

|. Habeas Data - RHD 22/DF, DJ 01°/09/1995;

Il. Mandado de Seguranga - Lei 12.016/2009, art. 5°, |;

Ill. Reclamagao por Descumprimento de Sumula
Vinculante - Lei 11.417/2006, art. 7°, § 1°;

IV. Acao Previdenciaria - RE 631.240/MG, DJe
10/11/2014.

Em cada uma delas se restringe a propositura de um tipo
de acao judicial especifica, mas ndo o acesso ao Judiciario
em si, que podera se dar por meio de outras vias judiciais,
como a agao ordinaria.

No tocante a jurisdicdo previdenciaria, em sintese, a
demanda judicial fica obstada por falta de interesse de agir
enquanto ndo houver pronunciamento ou omissdo da
autarquia gestora do regime geral de previdéncia (Instituto
Nacional de Seguro Social - INSS).

1.2. Aplicacao da lei n°® 9.784/1999

A lei em destaque estabelece normas gerais sobre o
processo administrativo para a Administragdo Federal direta e
indireta.

Tem como escopo, a uma so vez, proteger os direitos dos
administrados e viabilizar a satisfagdo dos interesses
publicos.

Sera de observancia pelos 6rgdos do Poder Legislativo e
Judiciario no exercicio das fungbes administrativas, em
conformidade com o art. 1°, § 1°.

Como diploma legal composto de normas gerais, devera
ser aplicado nas lacunas deixadas pelas leis especificas.
Trata-se da aplicagao supletiva.

Um exemplo bem pratico da aplicagdo dessa
caracteristica. A Lei n° 8.112/1990 - Regime Juridico
Estatutario dos Servidores Federais, em seu art. 91 cria a
licenca para tratar de assuntos particulares. Esse beneficio
podera ser deferido ou indeferido, consoante a oportunidade
e conveniéncia dos interesses publicos.
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Todavia, em caso de indeferimento do gozo do beneficio, o
referido diploma legal ndo obrigou a autoridade responsavel a
motivar os fundamentos de fato e de direito que levaram-no a
denegar o pleito do servidor interessado. Trata-se de uma
lacuna normativa.

Nesse caso, devera ser aplicada a Lei n° 9.784/1999, na
qual se acham os arts. 2°, § unico inciso VIl e 50, inciso |, in
verbis:

Art. 2° (...)

Paragrafo unico. Nos processos administrativos serao
observados, entre outros, 0s critérios de:

(--)

VIl - indicagdo dos pressupostos de fato e de direito que
determinarem a decisé&o.

Art. 50. Os atos administrativos deverao ser motivados,
com indicagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos,
quando:

| - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses

Agora, surge a seguinte indagacdo: diante da inegavel
importancia da Lei n° 9.784/1999, devera esse diploma ser
aplicado a todos os niveis federativos de Administragéo?

A resposta depende da fonte do direito que se emprega.
Segundo a prépria lei, suas normas somente deverdo ser
aplicadas as entidades e aos o6rgaos da Administragdo
Federal.

Ja de acordo com o Superior Tribunal de Justi¢a, a Lei n°
9.784/1999 sera de observancia obrigatéria pelas
Administragdes dos estados, municipios e Distrito Federal,
quando tais entes ndo possuirem lei equivalente. Esse é o
teor da Sumula 633 do STJ.

Sumula 633 - STJ

A Lei n° 9.784/99, especialmente no que diz respeito ao
prazo decadencial para a revisdo de atos administrativos
no ambito da Administragdo Publica federal, pode ser
aplicada, de forma subsidiaria, aos estados e
municipios, se inexistente norma local e especifica que
regule a matéria.

2. Atos do Processo

O processo administrativo é composto de atos
processuais, integrativos, sucessivos e concatenados, ora
praticados pela Administragdo, ora praticados pelos
interessados. Quando editados pela Administragdo ou quem
lhe faca as vezes se enquadram no conceito de atos
administrativos, submetendo-se as regras publicistas desse
interessante tépico do Direito Administrativo, especialmente
no tocante aos seus atributos/caracteristicas. S&o, por assim
dizer, atos administrativos processuais.

De pronto deparamo-nos com a regra plasmada no caput
do art. 22, pelo qual:
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Os atos do processo administrativo ndo dependem de
forma determinada sendo quando a lei expressamente a
exigir.

Ao asseverar que nao dependem de forma determinada, o
legislador considerou como regra ser os atos administrativos
processuais editados sob a forma que a Administragao julgar
mais oportuna e conveniente, sendo isso apenas ressalvado
quando a lei expressamente determinar uma forma especifica
pela qual devera ser praticado.

Entdo, a forma dos atos administrativos processuais sera
discricionaria, exceto se a lei determinar modo especial,
hipétese em que a forma sera vinculada.

Nada obstante, o fato de ser a forma um elemento
discricionario nos atos administrativos processuais nao
significa que a Administracdo esta inteiramente livre para
escolhe-la. Por certo, devera sempre respeitar os direitos dos
administrados, especialmente aqueles ligados aos principios
do contraditério e da ampla defesa, notadamente nos
processos de que possam resultar sangdes ou que envolvam
litigios (CF/1988, art. 5° LV e Lei 9.784/1999, art. 2° e §
unico, X, arts. 26, 27, 28, 37, 38, 44, 50, 56, 59, 60, 62, 64 e
65).

Igualmente sob o manto do principio do formalismo
moderado, foram criadas as regras dos §§ 1° ao 4° do art. 22,
que adiante organizamos didaticamente.

- Atos por escrito em lingua
patria, com data, local e
assinado pelo responsavel.

- Paginas dos autos
processuais deverdao ser
numeradas e rubricadas.
Formalismo
Moderado

- Reconhecimento de firma: se
exigida em lei ou se houver
duvida da autenticidade

- Autenticacdo: feita pelo
proprio agente publico.

Prosseguindo, dois critérios serdo observados para que
os atos processuais sejam desempenhados regularmente: o
de tempo e o de local.

Pelo primeiro deles, os atos do processo serao praticados
em dias uteis, dentro do horario de expediente, como regra
geral expressa no art. 23. Contudo, se um ato ja houver sido
iniciado (por exemplo, uma audiéncia de oitava de
testemunhas) e seu eventual adiamento ocasionar prejuizo
para o curso regular do feito ou dano ao interessado ou a
Administragao, podera ser concluido depois do horario normal
(§ unico do art. 23).

Quanto ao local, o art. 25 ndo deixa sombra de duvidas:
os atos do processo serdo realizados, preferencialmente, na
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sede do 6rgédo, ndo sendo defesa sua pratica em outra
localidade, desde que tal fato seja cientificado aos
interessados.

2.1. Intimagao

Ato administrativo processual por meio do qual a
Administragdo comunica o interessado de determinado ato ja
praticado, como um decisdo proferida, ou que ainda sera
realizado, como uma inspegcdo médica. Também por
intermédio dela que o interessado ficara ciente de alguma
providéncia que devera ser adotada, tal qual a apresentagéo
de um documento especifico.

Formalmente enquanto ato escrito, o art. 26, § 1° exige
que a intimagao contenha os seguintes dados:

I. Identificagdo do intimado e nome do 6rgdo ou da
entidade administrativa;

Il. Finalidade;

Ill. Quando for o caso, data, hora e local do
comparecimento do interessado, que devera ocorrer em
data ndo inferior a 3 dias uteis da intimacao (art. 26, § 2°);
IV. Se o intimado deve comparecer pessoalmente, ou
fazer-se representar, lembrando que nos processos
administrativos, a representacdo por advogado, como
regra, ndo é obrigatéria como nos feitos judiciais, mas
facultativa (art. 3°, IV);

V. Informagdo da continuidade do processo
independentemente do seu comparecimento;

VI. Indicagéo dos fatos e fundamentos legais pertinentes.

Relativamente a intimacdo para comparecimento do
interessado na sede do 6rgdo ou entidade, o art. 26, § 2°
exige, entre a intimacdo e a data do comparecimento, o
intersticio minimo de 3 dias Uteis. Por isso, o comparecimento
ndo podera ocorrer em data inferior a 3 dias uteis, contados
da intimagéo.

Na premissa de assegurar a certeza da ciéncia do
interessado, o legislador estatuiu em rol exemplificativo
(numerus apertus) trés formas de intimacao (art. 26, § 3°): por
ciéncia no processo, via postal com aviso de recebimento ou
telegrama. Qualquer outra forma que, como essas,
assegurem a certeza da ciéncia do destinatério, podera ser
empregada pela Administragdo. A intimagao, pois, tem forma
discricionaria.

Na pratica, essas formas de intimacdo exigem da
Administragdo o 6bvio: conhecer/determinar o destinatario e
seu domicilio. Sem que sejam reunidas essas condigdes, a
legislacdo autoriza a Administragdo intimar por meio de
publicagdo oficial, comumente chamada de ‘“intimagao
editalicia”. O grande sendo juridico da intimagdo por
publicacéo oficial € que ndo fica assegurada a ciéncia do
interessado, razao pela qual, somente podera ser perpetrada
quando ele é desconhecido, indeterminado ou com domicilio
indefinido (rol taxativo - numerus clausus, do art. 26, § 4°).

Importante salientar que, ao permitir que o administrador
publico escolha a forma de intimagdo que melhor assegure a
ciéncia do interessado, a Lei 9.784/1999 consentiu 0 manejo
de tecnologia.

Entretanto, ndo se deve por isso entender que a
Administragdo podera realizar intimagdes displicentemente,
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ignorando por completo as formalidades essenciais do direito
que garantam a lisura de seus atos e a protecao dos direitos
dos interessados.Afinal, formalismo moderado ndo significa
erradicacdo das formalidades, mas sim a mitigacdo delas a
um nivel razoavel que permita o equilibrio entre eficiéncia e
seguranga nas relagdes juridicas entre Poder Publico e
administrados.

Sera preciso, neste ponto, dar atengéo ao teor do art. 26,
§ 5°. Em seus termos:

As intimagbes serdo nulas quando feitas sem observancia
das prescricbes legais, mas o comparecimento do
administrado supre sua falta ou irregularidade.

Fica implicito nesse dispositivo o principio da
instrumentalidade das formas.

Explica-se. A falta de intimagdo ou sua realizagdo sob
forma inapropriada rende vicio formal ao processo,
caracterizando causa de sua nulidade. No entanto, pelo
primado em tela, as formalidades engendradas no processo
sdo meros instrumentos para consecucgdo de objetivos, esses
sim, de maior valor juridico. Logo se o objetivo for alcang¢ado,
o vicio formal restara suprido.

O desatendimento da intimagéo pelo interessado nao (art.
27 e § unico):

I. Gera o reconhecimento da verdade dos fatos alegados
NO processo;

. Significa renuncia a direito;

lll. Desonera a Administragdo de assegurar o direito de
defesa.

Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo (Direito
Administrativo Descomplicado, 2017, p. 1088), atribuem
essas consequéncias ao principio da verdade material. Para
eles, o caput do art. 27:

Afasta a possibilidade de ser atribuido ao simples fato de
o particular desatender a intimagéo o efeito de presungao
de culpa, ou de confissdo, ou de rentncia a direito. O
paragrafo uUnico do mesmo artigo exclui, ainda, a
preclusdo do direito de defesa do administrado que
desatenda a intimagé&o.

Todavia, o direito de defesa nesses casos, cumpre
ressaltar, ndo sera assegurado ao interessado
retroativamente, posto que tal conduta estatal consistiria em
grave lesdo ao principio constitucional da economia
processual (CF/1988, art. 5° LXXVIIl), sem falar da
temeridade que causaria ao curso do feito, porque decisées
anteriormente tomadas poderiam vir a ser desconsideradas,
atentando desse modo contra a segurancga juridica em seu
viés objetivo.

Nessa mesma linha, os citados juristas (op. cit.) explicam
que:

A tramitacdo ndo vai retroceder a fases processuais ja
concluidas - o administrado exercera, sim, o seu direito de
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defesa, mas o exercicio é prospectivo, a partir da fase em
que o administrado volte a se manifestar no processo.

Por isso o legislador expressamente dispés no paragrafo
Unico do art. 27 que "no prosseguimento do processo, sera
garantido direito de ampla defesa ao interessado” (Grifo
Nosso).

Por fim, o art. 28 obriga a Administragdo a operar a
intimagdo dos atos do processo que tenham por objetivo
impor ao interessado deveres, 6nus, sangdes ou restrigdes ao
exercicio de direitos e atividades, bem como daqueles que,
com natureza diversa, sejam do interesse dele, como por
exemplo, a entrega de documento importantissimo para
avaliagdo do que é pleiteado.

3. Fases do Processo

A Lei n° 9.784/1999 estabelece trés fases para o processo
administrativo. S&o elas:

- Instauracao;
- Instrugéo;
- Julgamento.

Vamos a analise de cada uma delas.
3.1. Da Instauragao

E o inicio formal do processo administrativo. Gragas ao
principio da oficialidade, a Administragdo tem a prerrogativa
de instaurar seus processos independente de provocagéo,
muito embora também possa faze-lo a requerimento de
interessado (art. 5°). Nesses termos, diferencia-se dos
processos judiciais, cuja inércia da jurisdicdo impde acao do
interessado para que sejam instaurados pelo Poder
Judiciario.

A abertura provocada do processo administrativo ocorrera
por meio de pedido escrito, em vernaculo (art. 22, §1°), que
devera conter os seguintes dados minimos (formalismo
moderado):

I.  Orgao ou autoridade administrativa a que se dirige;

Il. ldentificagcdo do interessado ou de quem o represente;
Ill. Domicilio do requerente ou local para recebimento de
comunicacgoes;

IV. Formulagéo do pedido, com exposigdo dos fatos e de
seus fundamentos;

V. Data e assinatura do requerente ou de seu
representante.

Mas é imprescindivel destacar que, a despeito do art. 6°
deixar claro que o pedido de instauragdo do processo, como
regra geral, devera ser escrito, também admite requerimento
verbal como excegédo, como consectario do principio implicito
da oralidade. por figurar como relevante instrumento

Muito embora paises latino-americanos, como o Brasil,
valorizarem como paradigma juridico o sistema processual
quase totalmente escrito, responsavel por limitar
significativamente o contato direto entre administrados e o
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Estado-Administrador, e com isso o manejo da oralidade,
podem ser encontradas na Lei 9.784/1999 resquicios de
normas que desse primado fagam aplicagdo, como o
"peticionamento verbal" do art. 6° para instauragéo do rito.

QOutro raro exemplo € a audiéncia publica prevista no art.
32 da Lei 9.784/1999, em que antes da tomada de deciséo,
na fase de instrugcdo, frente a relevancia de determinada
questdo, a Administracdo realiza audiéncia para debate de
idéias entre terceiros, intimados por meio de publicagdo em
meio oficial.

Enaltecer o uso da oralidade nos processos
administrativos mediante previsdo legal de outras ocasides e
formas de se praticar atos verbais se revelaria como valiosa
ferramenta para oportunizar o exercicio de liberdades
constitucionalmente protegidas, dentre elas, o direito de
peticdo e de ampla defesa (CF/1988, art. 5°, XXXIV, ‘a' e LV).

Voltando aos dados minimos exigidos na petigdo escrita,
um deles - a qualificagdo do interessado ou de quem o
represente (art. 6°, 1l), merece nossa atencdo. Conquanto a
CF, art. 5°, IV proiba o anonimato (CF/1988, art. 5°, V), o
Supremo Tribunal Federal (RMS 29.198/DF, Rel. Ministra
Carmen Lucia, DJe 28.11.2012) admite, excepcionalmente, a
abertura de processo administrativo disciplinar a partir de
dendncia anénima, também chamada apdcrifa, desde que
seja realizada uma apuracao prévia dos fatos nela expostos.
A entdo relatora, Ministra Carmen Lucia, explicou que:

N&ao pode a Administragdo, como €& o6bvio, instaurar o
processo administrativo disciplinar contra servidor com
base Unica e exclusiva nas imputagbes feitas em
dentncias anbnimas, sendo exigivel, no entanto,
conforme enfatizado, a realizagdo de um procedimento
preliminar que apure os fatos narrados e a eventual
procedéncia da dendncia.

O Superior Tribunal de Justica perfilha o mesmo
entendimento, tendo inclusive editado a Sumula 611 (DJe
14.05.2018). Em seus termos:

Sumula 611 - STJ

Desde que devidamente motivada e com amparo em
investigacdo ou sindicancia, € permitida a instauracédo de
processo administrativo disciplinar com base em
denuncia anénima, em face do poder-dever de
autotutela imposto a administragao.

Com o intuito de facilitar a instauragdo de processos
administrativos por iniciativa dos administrados interessados,
cumprira ao 6rgdo ou entidade administrativa elaborar
modelos ou formularios padronizados quando identificados
assuntos que importem pretensdes equivalentes (art. 7°). E o
que faz, verbi gratia, o Instituto Nacional do Seguro Social -

Lei n® 9.784/1999
Processos Administrativos
Professor: Raphael Spyere

INSS, que colocou formularios de "requerimento de beneficio
previdenciario" a disposigdo dos possiveis interessados.

Salvo proibigdo legal expressa, quando os pedidos de
uma pluralidade de interessados esbogarem conteudo e
fundamentos idénticos, poderdo ser formulados em um Unico
requerimento (art. 8°).

3.2. Da Instrucao

Instruir € ensinar, dar conhecimento. A instrugao,
enquanto fase, € o momento de cogni¢do processual em que
a Administragao volta suas atengdes a produgdo de provas
para, por meio delas, conhecer os fatos necessarios a futura
tomada de deciséo.

Sera composta por atos de instrugado que, na forma do art.
29, poderao ser requeridos pelo interessado ou determinados
pela Administragdo Publica, compreendendo desde exames
periciais e inspegdes médicas, até audiéncias para oitiva de
testemunhas e juntadas de documentos, entre outros.

Duas regras basilares aqui se avultam necessarias de se
conhecer. Uma delas, esta contida no art. 29, § 2°, pelo qual,
quando determinado ato instrutério exigir a participacao do
interessado, devera ser promovido da maneira que se
apresente menos onerosa para ele.

Tomemos de exemplo a concessdao de determinado
beneficio que a lei impde realizagdo de inspe¢gdo médica ao
administrado. Se o local para exame dista muitos quildmetros
de distancia do domicilio do interessado, porque nao realizar
a dita inspegcdo em sede mais proxima, tudo para tornar
menos onerosa a relagdo processual travada com o Poder
Publico.

A outra regra esta prevista no art. 30. As provas obtidas
por meios ilicitos, como um depoimento colhido sob tortura,
nao podem ser admitidas como manancial de fatos uteis para
tomada de uma deciséo.

Nessa mesma linha, a produgido de interceptagéo
telefénica em sede de processo administrativo, que segundo
a CF/1988, art. 5°, Xll, s6 podera ser obtida por meio de
instrucdo criminal, por determinagdo do devido juiz
competente, na forma da lei. Desse modo, se uma comissao
de Processo Administrativo Disciplinar - PAD determinar a
interceptacdo telefénica para apuragdo de irregularidades,
ficara caracterizada a nulidade da prova porque obtida pela
via processual inadequada, impondo seu desentranhamento
dos autos do feito administrativo e desconsideragdo na
decisao.

Contudo, ja existe posi¢ao firmada pelo Supremo Tribunal
Federal (AP 693, Rel. Ministra Rosa Weber, DJe 21.08.2014)
ha longa data de que a interceptacao telefonica realizada em
sede de investigagdo ou instrugcdo processual penal, desde
que autorizada pelo respectivo juizo competente, pode ser
utilizada em processos administrativos disciplinares.

E outro ndo foi o entendimento do Superior Tribunal de
Justica sobre o tema. A Colenda Corte, tomando como
precedentes diversas decisbes por ela exaradas no mesmo
sentido, editou a Sumula 591 (DJe 18.09.2017), in verbis:
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Sumula 591 - STJ

E permitida a “prova emprestada” no processo
administrativo disciplinar, desde que devidamente
autorizada pelo juizo competente e respeitados o
contraditorio e a ampla defesa.

Além da devida autorizagdo judicial, a lisura da
interceptagao telefénica como prova emprestada requer que
no processo de origem e no de destino figurem os mesmos
interessados, pois assim ficam a eles assegurado o devido
processo legal em sua dupla acepgdo - ampla defesa e
razoabilidade/proporcionalidade. Noutras palavras, fica dessa
forma franqueado aos interessados o contraditério no
processo juridicamente mais adequado para o exercicio
desse direito: na instrug&o criminal.

Convém lembrar que a Administragdo em seus processos
atua com base no principio da verdade material ou real, que
Ilhe encerra a prerrogativa de transpor as provas
apresentadas pelos interessados e produzir ou determinar a
producdo de outras provas, sempre com o propésito de
formar um conjunto probatério consistente para fundamentar
sua decisdo. Acrescenta-se a isso a prerrogativa de que se
vale de atuar de oficio, independente de requerimento do
interessado, denominado principio da oficialidade (art. 2° e §
unico, XII).

Mas é evidente que tais prerrogativas outorgadas a
Administragdo ndo impedem o administrado interessado de
propor atuagdes instrutérias e contraditar tudo que houver
sido reunido nos autos em seu desfavor, como corolario do
principio da ampla defesa. Nesse sentido o art. 38, segundo
qual o interessado podera na fase de instrugdo antes de
prolatada a decisdo empregar todos 0s meios de prova
admitidas no Direito e oferecer alegagbes referentes a
matéria objeto do processo. Para viabilizar esses direitos,
precipuamente nos processos de que possam resultar
sangdes ou em que ha litigio, o legislador estabeleceu que:

I. Em regra, ndo poderdo ser recusadas pela
Administracdo as provas propostas pelos interessados
(art. 38, § 2°), salvo se ilicitas, impertinentes,
desnecessarias ou protelatorias e, em qualquer desses
casos, em decisao fundamentada;

II. Com o término da instrucdo, o interessado sera
intimado a se manifestar no prazo de 10 dias (art. 44);

lll. Os interessados tém direito a vista dos autos e a obter
certidées ou copias reprograficas dos dados e
documentos que o integram, ressalvados os dados e
documentos de terceiros protegidos por sigilo ou pelo
direito a privacidade, a honra e a imagem (art. 46).

Prostram-se como interessantes atos de instrugao
processual, em grande sintonia com o regime democratico de
governo adotado no Brasil, a consulta e a audiéncia publica.
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Quando a matéria do processo administrativo envolver
assunto de interesse geral e restar diagnosticado néo haver
qualquer prejuizo para a parte interessada, o art. 31 autoriza
a Administragao a abrir, mediante despacho fundamentado, o
denominado periodo de consulta publica. Por meio da
consulta, terceiros poderdo se manifestar antes da deciséo a
ser prolatada, mediante formulacéo de alegacbes escritas.

O § 1° do art. 31 c/c 0 § 4° do art. 26 explicam que os
interessados em participar da consulta, sejam pessoas fisicas
ou juridicas, poderdo examinar os autos e se manifestar por
meio de alegagbes escritas. Para tanto, serdo devidamente
intimados por publicacdo em meio oficial.

A participagdo de terceiro na consulta publica nao lhe
confere, por si s6, a condigdo de interessado no processo.
Porém, assegura-se o direito de obter da Administragéo
resposta fundamentada as alegacbes oferecidas. As
respostas poderdo ser comuns a todas as alegacgdes de
terceiros que, substancialmente, possuirem idéntico teor (art.
31, § 2°).

Ainda antes da deciséo, a juizo da Administragéo e diante
da relevancia da questéo, o art. 32 permite a realizagdo de
audiéncias publicas para incitar debates sobre a matéria
tratada no processo. Por meio delas a Administracéo passa a
conhecer a opinido de pessoas e entidades que se
expressardao de modo oral sobre determinado tema. Ao final,
a Administragédo tera um nivel de conhecimento dos fatos em
grau de minuciosidade muito mais elevado, que rendera
decisdes mais ajustadas as demandas dos administrados.

Para nés, tanto a consulta como a audiéncia publica sédo
resultados do modelo de administragdo dialdgica, que busca
na medida do possivel aproximar a Administragéo Publica dos
administrados para com eles manter constante dialogo.
Mediante esse didlogo, busca-se a eficiéncia da maquina
estatal e a realizagdo dos direitos dos administrados.

O parecer é outro ato de instrugdo muito comum em
ambito de processos administrativos, por meio do qual um
6rgéo consultivo da Administracdo formula opinido a respeito
de determinado assunto colocado sob sua consulta. Em
regra, aquele que submete a consulta determinada matéria, o
consulente, é autoridade ou o6rgdo dotado de poder de
decisdo. O parecerista, em regra, somente lavra opinido
sobre o tema colocado sob seu crivo, de modo que o parecer
enquanto ato opinativo, estd escoimado de qualquer
conteudo decisorio.

Com o mesmo entendimento, Alexandrino e Paulo (Direito
Administrativo Descomplicado, 2017, p. 574) lecionam que:

Um parecer, por si, ndo produz efeitos juridicos. E
necessario um outro ato administrativo, com contetido
decisorio, que aprove ou adote o parecer, para, s6 entéo,
dele decorrer efeitos juridicos. O parecer tipico é aquele
emitido por um 6rgédo técnico durante a instru¢do de um
processo administrativo, destinado a orientar, a fornecer
subsidios para a tomada de decisdo pela autoridade que
possua essa competéncia.

Di Pietro (Direito Administrativo, 2014, p. 241) cita a
doutrina de Oswaldo Aranha Bandeira de Mello, que entende
existirem trés tipos de pareceres.

O facultativo, que sera recrutado pelo consulente a seu
critério, ndo vincula aos seus termos a futura decisdo a ser
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respaldada. Mas uma vez adotado, o parecer passa a ser
parte integrante da decisdo tomada, na forma do art. 50, § 1°,
in fine.

Parecer obrigatério, por seu lado, recebe esse nome
porque a lei exige sua edigdo como condi¢do de existéncia do
ato administrativo decisorio final. Em outras palavras: o
consulente esta obrigado a requerer o parecer antes de
proferir sua deciséo, sob pena de nulidade. Contudo, nem por
isso a decisdo esta vinculada ao acolhimento do parecer,
podendo dele discrepar/destoar, desde que motivadamente
(art. 50, VII).

Sera vinculante o parecer que, além de obrigatério
por forca de lei, exige que o consulente adote seus termos. O
parecer ndo podera deixar de ser aplicado, sob pena de
nulidade. Na mesma linha Diégenes Gasparini (2008, p. 93),
que enfatiza restar a autoridade revestida de poder de
decisao inteiramente submetida ao conteudo do parecer.

A Lei 9.784/1999, ao abordar em seu art. 42 as regras
aplicaveis aos pareceres deixa claro, logo no caput, nao
cuidar dos facultativos, mas apenas dos obrigatérios, que
poderdo ser vinculantes ou n&o. Independente de sua
natureza, o parecer obrigatério, nos termos do referido
dispositivo legal, sera emitido pelo setor técnico ou juridico no
prazo maximo de 15 dias, salvo se houver comprovada
necessidade de elastecimento do lapso (ou se uma lei
especifica dispuser outro diferente).

Adotando o principio do formalismo moderado, implicito
na Lei 9.784/1999, e da economia processual, previsto na CF/
1988, art. 5°, LXXVIII, o legislador dispds as seguintes regras
para ndo emissao do parecer obrigatorio no prazo legal (§§ 1°
e 2°do art. 42):

1. Impede o curso do feito;
2. S6 prossegue com

O_brigatério apresentacio;

Vinculante 3. Responsabilidade de
quem deu causa ao atraso.

Parecer
Obrigatorio 1. Nao impende o curso do
N3o feItO,

Vinculante 2. Cabe decisdo sem

parecer;

3. Responsabilidade de
quem deu causa ao atraso.

Por conjugagéo da ampla defesa e da verdade material, o
art. 37 da Lei 9.784/1999 determina a Administragao trazer a
lume nos autos do processo os fatos e dados registrados em
documentos que se achem em sua posse. A despeito do
referido dispositivo legal condicionar essa medida a
provocagédo do interessado, pensamos que também podera
ocorrer de oficio, na forma do art. 2°, § unico, Xll e art. 29,
caput.

Quando for necessaria a prestagéo de informagdes ou a
apresentacdo de provas pelos interessados ou terceiros,
serao expedidas intimagbes para esse fim, mencionando-se
data, prazo, forma e condigbes de atendimento (art. 39).
Acaso desatendida a intimagdo, a Administracdo podera
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suprir de oficio a omissdo, se entender relevante a matéria
em debate, com isso ndo se eximindo de proferir decisao.

E o art. 41 é enfatico: a intimagdo do interessado para
producdo de prova ou de realizacdo de diligéncia devera
ocorrer com antecedéncia de, no minimo, 3 dias Uteis,
mencionando-se data, hora e local de realizagdo. Com esse
prazo minimo, pretendeu o legislador assegurar ao
interessado tempo minimo para que pudesse exercer seu
direito de ampla defesa.

Aplicando, temos de exemplo uma pericia a ser realizada
pela Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e
Biocombustivel - ANP no local onde estdo instaladas
estruturas de armazenamento de combustivel para
distribuigdo. A intimacgéo do interessado devera ocorrer com o
minimo de 3 dias Uteis de antecedéncia da data de realizagédo
do exame.

Agora, quando dados, atuagdes ou documentos de que foi
intimado o interessado a apresentar, porque necessarios a
apreciacao de pedido formulado, ndo s&do entregues no prazo
fixado, a Administragédo, nos termos do art. 40, fica autorizada
a arquivar o processo.

Discorrem do mesmo modo Alexandrino e Paulo (Direito
Administrativo Descomplicado, 2017, p. 1091), instruindo com
peculiar didatica que:

Nessa hipotese - arquivamento do processo - , a
Administragdo néo teve como suprir de oficio a omisséo,
ou entendeu que a matéria ndo era relevante o suficiente
para tanto. Note-se que havera, sim, uma decisdo nos
autos, mas essa decisdo consistira, simplesmente, em
determinar o arquivamento do processo, devendo ser
fundamentada com a demonstragdo de que foram
efetivamente solicitados documentos, dados ou atuagdo
ao interessado, de que ele ndo atendeu a essa
solicitagdo, de que esses elementos eram realmente
necessario a apreciagdo do pedido formulado e de que
néo era possivel ou ndo havia relevancia que justificasse,
suprir de oficio a omissao. Cumpre frisar de que a decisdo
que determine o arquivamento do processo - assim como
qualquer decisdo nele proferida - devera ser intimada ao
interessado.

O art. 45 encerra a Administracdo poder geral de cautela
para, quando houver risco iminente, providenciar
motivadamente medidas de ordem preventiva para evitar que
0 pior possa ocorrer. Evidentemente que atos dessa natureza
nao podem ser precedidos da manifestagdo do interessado,
sob pena de lhes frustar os préprios objetivos, verbi gratia, na
hipétese em que um estabelecimento é interditado
cautelarmente em face do risco de desmoronar.

Se exigida por ato normativo a obtengdo de laudos
técnicos e seus responsaveis nao os expedirem no prazo
determinado, o art. 46 outorga ao 6rgdo competente pela
instrucdo autonomia para solicitar de outro, dotado de
qualificagao e capacidade técnica equivalentes, a respectiva
emissdo. Sem embargos daqueles que pensarem diferente,
para noés, essa disposicdo demonstra o comprometimento do
legislador em assegurar a Administracdo condic¢des juridicas
de imprimir eficiéncia aos seus processos, buscando ao
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maximo a consecugao dos resultados de interesse publico
objetivados.

Por dltimo, segundo o art. 47, o 6rgédo de instrugdo que
nao for competente para emitir a decisdo final, devera
elaborar relatério indicando o pedido inicial, o conteudo das
fases do procedimento e a proposta de deciséo,
objetivamente justificada, encaminhando os autos do
processo a autoridade competente pelo julgamento.

3.3. Julgamento: Decisdao Administrativa

Trata-se da prestacdo administrativa almejada pelos
interessados em processos junto a Administracdo Publica.
Podera ser interlocutéria, quando decide questdes
incidentais, que s&o suscitadas ao longo do processo, tal qual
a arguicao de suspeicao prevista no art. 20 da Lei 9.784/1999
ou final, quando pde fim a instancia administrativa, decidindo
o0 pano de fundo, o objeto do processo propriamente dito,
como por exemplo, sobre a revogacdo de autorizagcdo para
ocupacgao de area publica.

Seja qual for sua natureza, interlocutéria ou final, o art. 48
terminantemente exige da Administracdo que profira a
decisdo, constituindo-a de dever e nido simples faculdade.
Ainda mais, o art. 49 determinou que as decisdes tomadas
pela Administragdo sejam emanadas no prazo maximo de 30
dias, podendo ser prorrogado, desde que motivadamente, por
mais 30 dias. A motivagcdo para prorrogagdo se faz
necessaria, sendo, em defesa do principio da economia
processual, ventilado na CF/1988, art. 5° LXXVIII como
direito fundamental, pelo qual a todos, no &mbito judicial e
administrativo, sera assegurada a razoavel duracdo do
processo € 0s meios que garantam a celeridade de sua
tramitacao.

Se a Administragao deixa de exarar decisao administrativa
quando por lei é constituida da obrigagdo de fazé-lo,
estaremos diante do que a doutrina denomina de siléncio
administrativo. Ocorre que o siléncio ndo corresponde a um
ato administrativo mas ao contrario, consiste em um “néo
ato”, pois em si ndo retrata uma manifestagdo ou declaragdo
de vontade do Estado-Administrador. Representa uma
omissao estatal, que deveria ter se pronunciado, porém nao o
fez. Trata-se de um fato.

Fatos ndo sdo preordenados a producdo de efeitos
juridicos como os atos administrativos. Na verdade, nio
produzem de forma autbnoma efeitos juridicos. Logo, a falta
de decisdo da Administragdo no prazo langado no art. 49 da
Lei 9.784/1999, como fato que nio produz efeitos juridicos,
ndo significa um pronunciamento administrativo.

Em processos que lidem com concessao de licengas de
policia, nem é deferimento, nem é indeferimento. Em
processos licitatérios em etapa de habilitagdo, ndo significa
que o proponente foi habilitado ou inabilitado. Em processos
administrativos disciplinares, ndo quer dizer absolvicado ou
condenagé&o do servidor publico.

E sim, em outro rumo, omissao ilegal, que ao nosso ver,
importa em responsabilidade administrativa de quem Ihe deu
causa, sem prejuizo das sangdes civis e penais, conforme o
caso.

Adiante com o tema, apenas serdo atribuidos efeitos
juridicos ao siléncio administrativo, enquanto fato, quando a
lei expressamente os dispuser. Nesse caso, ele s6 esta apto
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a producdo de efeitos porque o legislador os estabeleceu
expressamente em lei. Caso contrario, o siléncio se traduz
em “vazio juridico”, sem efeitos.

Nessa tocada, deduz-se da doutrina de Maria Sylvia
Zanella Di Pietro (Direito Administrativo, 2014, p. 199) que,
quando o siléncio administrativo detiver efeitos juridicos
previstos em lei, devera ser denominado fato administrativo.
Se por outro lado, o siléncio administrativo ndo possui efeitos
juridicos contemplados na legislagao, sera intitulado de fato
da Administragao. Discorre a célebre jurista:

Se um fato descrito na norma legal produz efeitos no
campo do Direito Administrativo, ele é um fato
administrativo (...). Se o fato ndo produz qualquer efeito
juridico no Direito Administrativo, ele é chamado de fato
da Administragao.

Entéo, se ao final de um processo administrativo que trata
da concessao de licenga de policia a Administragéo deixar de
decidir (siléncio), somente podera ser considerada como
deferida ou indeferida se a lei expressamente determinar,
caracterizando-se como um fato administrativo. Se nao
houver previsdo legal, sera fato da Administragdo por nio
produzir efeitos de deferimento ou indeferimento.

O art. 52 consentiu a Administragdo declarar extinto o
processo quando exaurida a finalidade ou o objeto da deciséo
se tornar impossivel, indtil ou prejudicado por fato
superveniente. E o que ocorre quando um processo judicial
transita em julgado fazendo coisa julgada material, que reflete
em preclusdo da instédncia administrativa determinando o
encerramento do processo administrativo.

3.3.1. Decisao Coordenada

Em conformidade com o art. 49-A, no ambito da
Administragdo Federal, as decisbes que demandarem a
participacdo de 3 ou mais setores, 6rgdos ou entidades
poderdo ser tomadas de forma coordenada. Para esse mister,
duas condigbes sao requeridas pela lei:

I. Relevancia da matéria;
Il. Discordancia prejudicial a celeridade processual.

Sera considerada decisdo coordenada a instancia de
natureza interinstitucional ou intersetorial que atua de forma
compartilhada com o objetivo de simplificar o processo
administrativo por meio da participagdo concomitante de
todas as autoridades, agentes decisérios e dos responsaveis
pela instrugdo técnico-juridica, observada a natureza do
objeto e a compatibilidade do procedimento e de sua
formalizagdo com a legislagdo pertinente.

O § 4° do art. 49 -A explica que a decisdo coordenada nao
afasta a responsabilidade originaria de cada o6rgdo ou
autoridade envolvida.

Ademais, obedecera aos principios da legalidade, da
eficiéncia e da transparéncia, com utilizagdo, sempre que
necessario, da simplificacdo do procedimento e da
concentragao das instancias decisorias.

Finalmente, a decisdo coordenada ndo se aplica aos
processos:
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I. de licitagao;
Il. relacionados ao poder sancionador;
Ill. que envolvam autoridades de Poderes distintos.

3.4. Competéncia

Em uma linha geral, a competéncia é a previsao legal do
6rgao responsavel, e de seu titular, munido de poder para
praticar atos administrativos, sempre tendo como finalidade a
satisfagcdo dos interesses publicos.

Estabelece o art. 11 que a competéncia sera exercida pelo
6rgéo e seu titular legal. Contudo, também afirma que o
exercicio podera ser delgado e avocado, na forma e
condi¢cdes instituidas pelos arts. 11 ao 15. Devido a
importancia desses dispositivos, julga-se importante
enumera-los.

Art. 11. A competéncia é irrenunciavel e se exerce pelos
orgaos administrativos a que foi atribuida como prépria,
salvo os casos de delegagcdo e avocagdo legalmente
admitidos.

Art. 12. Um 6rgéo administrativo e seu titular poderédo, se
ndo houver impedimento legal, delegar parte da sua
competéncia a outros 6rgdos ou titulares, ainda que estes
néo lhe sejam hierarquicamente subordinados, quando for
conveniente, em razdo de circunstancias de indole
técnica, social, econbémica, juridica ou territorial.

Paragrafo tnico. O disposto no caput deste artigo aplica-
se a delegacdo de competéncia dos o6rgdos colegiados
aos respectivos presidentes.

Art. 13. Nao podem ser objeto de delegagéo:

| - a edigao de atos de carater normativo;

Il - a decisdo de recursos administrativos;

Ill - as matérias de competéncia exclusiva do 6rgéo ou
autoridade.

Art. 14. O ato de delegacéo e sua revogacéo deverdo ser
publicados no meio oficial.

§ 12 O ato de delegagdo especificara as matérias e
poderes transferidos, os limites da atuacéo do delegado, a
duragéo e os objetivos da delegagéo e o recurso cabivel,
podendo conter ressalva de exercicio da atribuicdo
delegada.

§ 22 O ato de delegagédo é revogavel a qualquer tempo
pela autoridade delegante.

§ 32 As decisbes adotadas por delegacdo devem
mencionar explicitamente esta qualidade e considerar-se-
&o editadas pelo delegado.

Art. 15. Sera permitida, em carater excepcional e por
motivos relevantes devidamente justificados, a avocagao
temporaria de competéncia atribuida a o6rgédo
hierarquicamente inferior.

Apar do art. 12, entende-se que a delegagédo é a
transferéncia parcial do exercicio de competéncias entre
6rgaos e agentes com ou sem subordinacgao entre si. Trata-se
de ato discricionario que tem como fundamento
circunstancias de ordem econémica, técnica, social, juridica,
territorial, entre outras. Exemplo pratico de delegagdo ocorre
quando um determinado 6rgéo situagdo na capital delega
parte de suas competéncias a outros 6rgaos sediados em
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municipios do interior para atender mais agilmente demandas
da populagao.

Enquanto ato administrativo discricionario, a delegagéo
podera ser revogada por oportunidade e conveniéncia do
o6rgdo e autoridade delegante. Revogagdo é o ato
responsavel por desfazer proativamente atos administrativos
discricionarios que deixaram de ser, supervenientemente,
oportunos e convenientes. Revisitando o exemplo alhures, o
6rgao da capital podera revogar a delegacdo de
competéncias aos 6rgdos municipais sediados no interior.
Segundo o art. 50, VIIl, a revogagdo devera ser motivada
(regra também valida para a anulagdo), de forma clara,
explicita e congruente. Seguem as disposicdo contidas
nessas normas:

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados,
com indicagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos,
quando:

(.-)

VIll - importem anulagdo, revogagdo, suspensdo ou
convalidagdo de ato administrativo.

§ 12 A motivacdo deve ser explicita, clara e congruente,
podendo consistir em declaragdo de concordéncia com
fundamentos de anteriores pareceres, informagoes,
decisbes ou propostas, que, neste caso, serdo parte
integrante do ato.

Prosseguindo para os estudos do art. 14. Em seu caput e
paragrafos 1° e 2° sdo estabelecidas regras importantes a
serem observadas. A delegagéo:

- Assim, como sua revogagao, sera publicada em meio
oficial (simetria de formas).
- Especificara:

I. as matérias e poderes transferidos;

II. Os limites da atua¢ao do delegado;

lll. A duragéo;

IV. Os objetivos da delegagao;

V. Os recursos cabiveis;

VI. Ressalvas sobre o exercicio das competéncias.

- Como explicado, sera revogavel a qualquer tempo pelo
orgao e autoridade delegante.

I

o A Lei n° 9.784/1999, inspirada pelo principio da

autotutela, institui as regras gerais sobre a revogacao de
atos administrativos.

- Nos termos do art. 53, a Administragdo podera revogar
seus atos discricionarios, por razdes de oportunidade e
conveniéncia

As decisbes tomadas pelo delegado (6rgéo e agente a
quem se delegou o exercicio de competéncias) devem
mencionar explicitamente esta qualidade. Isso porque, nos
termos da lei, essas decisbes serdo consideradas editadas
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pelo delegado, e ndo pelo delegante. Em caso de ilicitos,
prejuizos e infragdes, cabera a responsabilidade ao delegado.
Nessa linha, o Supremo Tribunal Federal editou a Sumula
510 sobre o mandado de seguranga contra atos
administrativos editados pelas autoridades delegadas.

Sumula 510 - STF

Praticado o ato por autoridade, no exercicio de
competéncia delegada, contra ela cabe o mandado de
seguranca ou a medida judicial para restaurar a
legalidade e legitimidade que se exige no Estado de
Direito.

Adverte o art. 13 que determinadas competéncias nao
poderdo ser delegadas. De fato, ndo podem ser objeto de
delegacéo:

|. Edigado de atos de carater normativo;

Il. Decisdo de recursos administrativos;

lll. Matérias de competéncia exclusiva do o6rgdo ou
autoridade.

Competéncia Exclusiva
em face da matéria

Indelegaveis
CE-NO-RA

Edicao de N Ormativos

Decidir Recursos

Administrativos

A avocacdo, diversamente da delegacédo, podera ser
empregada de forma excepcional, por motivos relevantes e
devidamente justificados. Esse cuidado se justifica: a
avocagao é promovida pelo superior hierarquico frente as
competéncias de seus subordinados.

Esse é um dos pontos mais exigidos em concursos
publicos. Enquanto a delegagdo podera ser com ou sem
hierarquia, a avocagdo somente podera ser promovida
quando houver relagdo de subordinagao.

Veja bem. Se a competéncia pudesse ser avocada pelo
superior sem qualquer critério, como ferramenta juridica de
uso constante, seria criada uma situagéo de constrangimento
na equipe, porque os subordinados entenderiam que suas
habilidades estariam sendo questionadas. N&o haveria a
necessaria relagdo de fiducia exigida entre superiores e seus
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subordinadas e, por conseguinte, os interesses publicos
ficariam prejudicados.

Nesse prisma, o art. 15 é categérico e ndo deixa qualquer
margem de duvidas: a avocacéo “sera permitida, em carater
excepcional e por motivos relevantes devidamente
Justificados, a avocagao temporaria de competéncia atribuida
a 6rgéo hierarquicamente inferior”.

Similarmente a delegagdo, a avocagdo tera carater
transitério. Sobre isso apenas ha uma pequena reticencia
extraida da lei.

A delegacgao podera ser resolvida por evento futuro e certo
(sujeita a termo - término do prazo de duragédo) ou ainda, por
evento futuro e incerto (sujeita a condicdo - atendimento do
objetivo ou continuidade desnecessaria). A avocagédo, como
regra geral, sera resolvida por evento futuro e incerto (sujeita
a condicdo - atendimento do objeto ou continuidade
desnecessaria).

Na medida das caracteristicas apresentadas em lei, a
avocagdo (e sua extingcdo) ndo tem forma determinada.
Assim, por aplicagdo do art. 22, cabera ao 6rgao e autoridade
responsavel definir a forma pela qual sera promovida a
avocagao, desde que respeitadas as condigbes minima
estampadas como regra no § 1° do aludido artigo: ato sob
forma escrita, em vernaculo, com data, local e assinatura do
responsavel.

Em conformidade com os arts. 16 e 17:

Art. 16. Os 6rgéos e entidades administrativas divulgaréo
publicamente os locais das respectivas sedes e, quando
conveniente, a unidade fundacional competente em
matéria de interesse especial.

Art. 17. Inexistindo competéncia legal especifica, o
processo administrativo devera ser iniciado perante a
autoridade de menor grau hierarquico para decidir.

3.4.1. Impedimento e Suspeicido

A Lei n°® 9.784/1999, art. 2°, § unico, Il estabelece que a
competéncia é irrenunciavel, parcial ou totalmente,
ressalvadas as hipoteses legais. Observe o teor do citado
dispositivo:

Art. 22 A Administragdo Publica obedecera, dentre outros,
aos principios da legalidade, finalidade, motivagéo,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla
defesa, contraditério, seguranga juridica, interesse publico
e eficiéncia.

Paragrafo dnico. Nos processos administrativos serdo
observados, entre outros, os critérios de:

(--)

Il - atendimento a fins de interesse geral, vedada a
renuncia total ou parcial de poderes ou competéncias,
salvo autorizagdo em lei.

Pois o tema de impedimento e suspeigdo se relaciona
justamente com a parte final do inciso destacado. Com efeito,
é vedada a renuncia de competéncias, exceto se autorizada
em lei, como ocorre no impedimento e suspeig¢ao.
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Impedimento e suspei¢cao sdo condicdes legais em que a
imparcialidade do agente, necessaria para o exercicio da
competéncia em prol dos interesses publicos, é questionavel.
O agente é competéncia por lei, porém, a imparcialidade
necessaria para seu exercicio é duvidosa.

No impedimento, a parcialidade € mais clara e facilmente
perceptivel. A lei proibe o agente de atuar, ou seja, exige a
renuncia de competéncia. Os incisos do art. 18 enumeram as
hipéteses de impedimento, proibindo a atuagédo do agente:

Art. 18. E impedido de atuar em processo administrativo o
servidor ou autoridade que:

| - tenha interesse direto ou indireto na matéria;

Il - tenha participado ou venha a participar como perito,
testemunha ou representante, ou se tais situagbes
ocorrem quanto ao cénjuge, companheiro ou parente e
afins até o terceiro grau;

Il - esteja litigando judicial ou administrativamente com o
interessado ou respectivo cénjuge ou companheiro.

O agente enquadrado em qualquer uma delas devera
comunicar o fato a autoridade competente e se abster de
atuar. Do contrario, o art. 19 adverte que podera responder
por falta grave para fins disciplinares. Como se vé a lei exige
que o agente renuncie o exercicio da competéncias.

A suspeigdo é prevista no art. 20, cujos termos sdo os
seguintes:

Art. 20. Pode ser argiiida a suspeigdo de autoridade ou
servidor que tenha amizade intima ou inimizade notoria
com algum dos interessados ou com o0s respectivos
cbnjuges, companheiros, parentes e afins até o terceiro
grau.

As hipéteses de suspeigdo sdo subjetivas e podem sofrer
interpretacdo mais ou menos criteriosa pelo agente
(diferentemente do impedimento). Por essa raz&o o legislador
assegurou ao interessado, acaso deseje, arguir a suspeigao
perante a autoridade competente para apreciagao.

E mais: se a arguicéo for julgada improcedente, o art. 21
assegura o direito de recurso administrativo sem efeito
suspensivo. Por aplicagdo do art. 57, o recurso podera
alcancgar até 3 instancias.

Resumo esquematico:

Rentncia de
Competéncia

Impedimento Suspeigdo

I. Interesse direto ou indireto
na matéria;

II. Perito, testemunha ou
representante;

Ill. Litigando judicial ou
administrativamente.

I. Amizade intima;
I. Inimizade notéria.
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3.4.2. Motivagéo

Nos processos administrativos, entre outros critérios,
cumprira a Administragado indicar os pressupostos de fato e
de direito que determinam suas decisbes. Trata-se do
principio da motivagdo, expresso no caput do art. 2° e
explicado no § unico, inciso VIl do mesmo artigo. Ex vi dos
dispositivos citados:

Art. 2°. A Administragdo Publica obedecera, dentre
outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivagao, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
ampla defesa, contraditério, seguranga juridica, interesse
publico e eficiéncia.

Paragrafo unico. Nos processos administrativos serdo
observados, entre outros, os critérios de:

(--)

VIl - indicagdo dos pressupostos de fato e de direito que
determinarem a deciséo.

Seguindo essa logica, a lei estabelece nos incisos do art.
50 os atos que devem ser motivados pela Administragcdo. A
auséncia de motivagéo implica em nulidade do ato, por vicio
de forma essencial, determinando sua anulagédo, judicial ou
administrativa. Por sua importancia, sera retratado o inteiro
teor da norma:

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados,
com indicagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos,
quando:

I - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou
sangoes;

1l - decidam processos administrativos de concurso ou
sele¢do publica;

1V - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo
licitatorio;

V - decidam recursos administrativos;

VI - decorram de reexame de oficio;

VIl - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a
questédo ou discrepem de pareceres, laudos, propostas e
relatorios oficiais;

VIl - importem anulagdo, revogagéo, suspensao ou
convalidagao de ato administrativo.

Especial atengdo merecem os incisos | e Il. Isso porque
se correlacionam com o exercicio do poder de policia
administrativa. Podem ser resumidos a partir do conceito de
poder de policia, entendido como a prerrogativa de que foi
revestida por lei a Administragcdo para constituir
unilateralmente os particulares de obrigagdes, limitando e
condicionando direitos e liberdades constitucionais. Assim,
negar o pedido de licencas de funcionamento, impor
restricbes ao uso da propriedade, aplicar punigdes
administrativas frente a ilicitos praticados, entre outras
potestagbes publicas (puissance publique). Qualquer um
deles dependem de motivagdo para que sejam validos.

Tal entendimento se justifica, porque a propositura de
recurso administrativo contra decisdes dessa natureza
dependem da respectiva motivacao contra o que argumentar.
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Apesar da Lei Geral de Processos Administrativos
Federais estatuir ser a motivagéo dos atos administrativos um
principio, ndo se deve entende-la como uma regra absoluta.
De fato, certos atos ndo precisam de motivagdo para que
sejam validos. O exemplo mais exigido em concursos
publicos é a livre exoneragéo de cargos em comissao. Cuida-
se de ato ad nutum, isto &, que independe de ser motivada.
Porém outros exemplos podem ser extraidos dos incisos do
art. 50:

- Consentimento de licengas e afastamentos;
- Atos que aplicam jurisprudéncia firmada.

A motivagdo, nos termos do § 1° do art. 50 deve ser
explicita, clara e congruente. Todavia, podera consistir em
declaragao de concordancia com fundamentos de anteriores
pareceres, informagdes, decisbes ou propostas, recebendo o
nome de motivagdo aliunde (per relationem). De qualquer
maneira, nesses casos, sera parte integrante do ato.

Na solugéo de varios assuntos da mesma natureza, pode
ser utilizado meio mecanico que reproduza os fundamentos
das decisbes, desde que ndo prejudique direito ou garantia
dos interessados.

Sera consignada em ata ou constara de termo escrito a
motivagao de decisdes exaradas:

= Por 6rgéos colegiados ou comissoes;
= Oralmente.

U Teorias Relevantes:

O .
- Teoria dos motivos determinantes: explica que, uma
vez oferecida a motivagdo, esta fica vinculada ao
respectivo ato devendo corresponder aos motivos que
determinaram ou autorizaram sua realizagao.
- Presuncéao de veracidade dos atos administrativos: os
fundamentos de fato e de direito expostos em atos
administrativos presumem-se verdadeiros e existentes,
até que prove o contrario (presungdo relativa - juris
tantum).

4. Do Recurso Administrativo

Um dos principios basicos dos processos administrativos,
segundo Di Pietro (Direito Administrativo, 2014, p. 707), é a
pluralidade de instancias. Por ele:

Havera tantas insténcias administrativas quantas forem as
autoridades com atribuicbes superpostas na estrutura
hierérquica. O administrado que se sentir lesado em
decorréncia de decisdo administrativa, pode ir propondo
recursos hierarquicos até chegar a autoridade maxima da
organizagdo administrativa.
Aludindo a autotutela e a hierarquia, a jurista interpreta a
pluralidade de instancias como uma consequéncia direta do
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dever imposto ao superior de rever os atos realizados pelos
seus subordinados, independente de previsao legal expressa
de tal atribuigdo de controle, ja que se trata de dever
intrinseco ao poder administrativo que possui.

A luz desse primado, a Lei n° 9.784/1999, em seus arts.
56 ao 64, disciplinou as condigbes e os limites em que podera
ser exercido o direito de recurso pelo administrado
interessado. Passemos ao estudo desses dispositivos.

Um dos limites € a quantidade de instancias recursais
admitidas. O art. 57 expressamente considerou possivel
recorrer de decisdo administrativa até o maximo de 3
instancias, porque se nao houvesse essa barreira, o debate
recursal pelo pavimento administrativo poderia durar tempo
demasiado, sendo uma eternidade, prejudicando os
interesses publicos e imprimindo instabilidade/inseguranca
juridica nas relagdes entre a Administracdo e os
administrados. Esgotadas as instancias, o processo
administrativo se considera encerrado, fazendo coisa julgada
formal. Trata-se do trénsito em julgado do processo
administrativo, condigdo formal que impede a propositura de
NOVOS recursos nessa via.

O art. 63 enumerou em seus incisos quatro circunstancias
que impedem a Administracdo de conhecer o recurso
administrativo a ela submetido para apreciagdo. Sé&o
hipéteses em que o conteudo (argumentacdo) sequer sera
lido pelo Poder Publico, quando o recurso for interposto:

I. Fora do prazo, isto &, intempestivamente;

Il. Perante o érgéo ou autoridade sem competéncia;

lll. Por quem néo detenha legitimidade para atravessa-lo;
IV. Quando exaurida a esfera administrativa.

De acordo com o art. 59, o interessado em recorrer
administrativamente de decisdo tomada em seu desfavor
devera faze-lo no prazo de 10 dias, contados da intimagao
(art. 66). Decorrido o prazo in albis, a interposicdo é
intempestiva, vinculando a Administragao a refutar conhecer
do recurso. Também representa caso em que O pProcesso
administrativo transita em julgado, fazendo coisa julgada
formal.

Retrata o § 1° do art. 63 que, se o recurso for
atravessado junto ao 6rgao ou a autoridade sem
competéncia legal para a devida apreciacao, sera indicado
ao recorrente o sujeito legitimado para a apreciagao,
devolvendo-lhe o prazo para propositura.

Da mesma forma nado sera conhecido o recurso
administrativo demandado por pessoa sem legitimidade,
ou seja, sujeito que ndo se enquadre em uma das seguintes
(art. 58):

I. Titulares de direitos e interesses que forem parte no
processo. Ex: Administrado que pleiteia licenga para o
exercicio de uma profissdo ou que representa contra
agente publico que tenha praticado improbidade.

Il. Terceiro - aqueles cujos direitos e interesses forem
indiretamente afetados pela decisdo recorrida. Ex:
Locatario de imoével edificado em area publica que se
acha em processo administrativo de regularizacao.

lll. Organizagcdo ou Associagao - quanto aos direitos e
interesses coletivos. Ex: Negociagdo entre sindicato e
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orgédo publico quanto a compensacdo de jornada por
servidores publicos que aderiram a movimento grevista
legitimo.

IV. Cidaddao ou Associagcdo - quanto aos direitos ou
interesses difusos. Ex: Outorga de concessédo do direito
real de uso a sociedade empresarial de imével publico em
que era sediado um antigo teatro (histéria e cultura).

O exaurimento da esfera administrativa, como
circunstadncia que impede o conhecimento de recurso
administrativo pela Administracéo, verifica-se em regra com o
transito em julgado de decisdo administrativa exarada no
proprio processo administrativo. Com ela, a decisdo faz coisa
julgada formal, impedindo novos recursos no feito.

Do mesmo modo ocorrera exaurimento da via
administrativa quando um processo judicial, que tenha o
mesmo objeto de um processo administrativo, transita em
julgado, fazendo coisa julgada material. Tal fato processual
pbée fim ao debate de objeto comum travado com a
Administragdo na esfera administrativa.

Nos termos do art. 56, § 1°, o recurso administrativo sera
dirigido a mesma autoridade/6rgdo que proferiu a decisdo
contra qual se impugna, que tera 5 dias para realizar o juizo
de retratagédo e reconsiderar ou ndo a propria decisdo. Caso
nao o faga, devera encaminhar o recurso a autoridade
superior, iniciando-se com isso a préxima instancia, em
classica técnica de controle administrativo hierarquico
provocado, ndo negando sua natureza de recurso
administrativo hierarquico préprio.

O recurso sera interposto por meio de requerimento no
qual o recorrente devera expor os fundamentos do pedido de
reexame da decisdo que ora ataca, podendo juntar os
documentos que julgar convenientes, como consequéncia
l6égica do contraditério e ampla defesa (art. 60).

Interposto o recurso, o 6rgdo competente para dele
conhecer, por aplicagédo do principio da ampla defesa, devera
intimar os demais interessados para que, no prazo de 5 dias
Uteis, caso desejam, apresentem alegacgdes (art. 62).
Observa-se que o legislador atribuiu excepcionalmente a um
prazo da lei em comento contagem em dias uteis, destoando,
nessa linha, da regra geral de contagem prevista no art. 66.

Salientemos que a cada nova instancia, até a ultima, a
autoridade tera 30 dias, prorrogaveis motivadamente por igual
prazo, para emitir sua decisdo (art. 59, §§ 1° e 29),
exatamente como na primeira instancia (art. 49).

Com a edicdo da sumula vinculante n°® 21 (STF, DJe
10.11.2009), passou a ser considerada “inconstitucional a
exigéncia de depdsito ou arrolamento prévio de dinheiro ou
bens para admissibilidade de recurso administrativo”. O
Supremo Tribunal Federal (RE 388.359/PE, RE 389.383/SP e
RE 390.513/SP - Rel. Ministro Marco Aurélio, DJ 22.06.2007;
ADI 1.976/DF, Rel. Ministro Joaquim Barbosa, DJ 18.05.2007)
ja havia antes externado esse entendimento, centrando-o em
dois alicerces juridico-constitucionais basicos: o direito de
peticdo e a ampla defesa (CF/1988, art. 5°, XXXIV, ‘a’ e LV).
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Sumula Vinculante 21

E inconstitucional a exigéncia de depdsito ou
arrolamento prévio de dinheiro ou bens para
admissibilidade de recurso administrativo.

Os recursos administrativos da Lei n°® 9.784/1999, como
regra geral, ndo tém efeito suspensivo, isto &, a decisdo
administrativa tomada podera ser executada enquanto
pendente de julgamento pela Administracdo o recurso
interposto (art. 61, caput).

Para o Superior Tribunal de Justica (MS 14.450/DF, Rel.
Ministra Laurita Vaz, DJe 19.12.2014), tal caracteristica esta
intimamente relacionada ao atributo dos atos administrativos
denominado autoexecutoriedade. A Colenda Corte, nos autos
de mandado de seguranga que tinha por objeto a legitimidade
de PAD contra servidor publico, entendeu ndo haver
ilegalidade na imediata execucdo de penalidade
administrativa imposta, ainda que a decisdo nio tenha
transitado em julgado administrativamente, porque a lei
outorga a Administracdo o poder de executar por seus
préprios meios os efeitos materiais das decisdes que toma,
independentemente de autorizacéo judicial ou do transito em
julgado da decisao administrativa (autoexecutoriedade).

Acreditamos que, apesar do julgado apresentado ter
tratado de processo administrativo disciplinar, suas
conclusdes se aplicam aos processos administrativos ora
estudados. Dois argumentos bem simples justificam essa
cognigéao:

a) Porque a referida legislagdo, em seu art. 61, elegeu
como regra geral que os recursos administrativos nao tem
efeitos suspensivo;

b) Pois se o Superior Tribunal de Justica esbogou o
entendimento analisado em um processo cujas
consequéncias sancionatdrias podem chegar a perda da
fungdo publica, sera razoavel e proporcional estende-lo
aos processos de menor complexidade regidos pela Lei
9.784/1999.

Nao podemos esquecer que o § Unico do art. 61
expressamente facultou a autoridade recorrida ou
imediatamente superior, desde que haja justo receio de
prejuizo de dificil ou incerta reparagdo decorrente da
execucgdo da deciséo prolatada, atribuir de oficio ou a pedido
do interessado efeito suspensivo ao recurso administrativo.
Se acolher a via recursal com efeito suspensivo, devera
motivar de maneira clara, objetiva e congruente as razées

Portanto, o recebimento de recurso administrativo com
efeito suspensivo na Lei 9.784/1999 é medida de ordem
excepcional e discricionaria (art. 61, § uUnico),
necessariamente motivada (art. 50, VIIl), restando a
Administragdo sobre ela exercer juizo de oportunidade e
conveniéncia. Ao Poder Judiciario é defeso imiscuir no mérito
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administrativo de eficacia suspensiva de recurso
administrativo.

O recurso administrativo podera discutir o mérito
administrativo da decisdo administrativa prolatada, ou mesmo
questionar eventual ilegalidade/ilegitimidade dela. Isso se
verifica porque o principio da autotutela assegura a
Administragdo Publica o mais amplo controle sobre os atos
administrativos.

Em vista disso, o art. 64 e seu § Unico prescrevem que 0
6rgdo competente para decidir o recurso podera confirmar,
modificar, anular ou revogar, total ou parcialmente, a decisdo
recorrida. Se disso puder decorrer agravamento da situagéo
do interessado, em atendimento a ampla defesa, a
Administragdo o intimara previamente para que, caso deseje,
formule suas alegagdes antes da deciséo.

Admite-se, por inteligéncia desses dispositivos e aplicagéo
dos principios da oficialidade e verdade material, a reforma
em prejuizo de deciséo recorrida - reformato in pejus.

!

2?2 ijnstancia:
- sem reconsideragéo: recebe autos;
- 30 dias para deciséo.

Intimagao

<

Recurso

12 instancia:

- 30 dias para decisao;

- juizo de retratagao (art. 56, § 1°): 5
dias para reconsiderar;

Recursos:

- dirigido a mesma autoridade;

- prazo: 10 dias (art. 59);

- até 3 instancias (art. 57).

5. Revisao Administrativa

Conforme previsto no art. 65, os processos
administrativos que tenham por objeto a sangcdo de
administrado poderao ser revistos a qualquer tempo quando
surgirem fatos novos ou circunstancias relevantes suscetiveis
de justificar a inadequacéo da sangéo aplicada.
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Cuida-se de um novo processo administrativo, instaurado
de oficio ou a pedido para revisar um anterior que transitou
em julgado. A vista disso, é coerente pensar que sO sera
possivel uma revisdo administrativa uma vez que o processo
administrativo a ser revisto tenha se exaurido e ndo comporte
novos recursos administrativos. Enquanto for admitida a
diversificagcdo de instdncias administrativas no mesmo
processo (recurso para nova instancia), ndo ha causa que
determine a revisdo administrativa.

O § unico do art. 65, adverte que de uma revisdo
administrativa ndo podera resultar agravamento da sangao
anteriormente imposta. Dessa maneira, o legislador refutou
expressamente em sede de revisdo administrativa a
reformatio in pejus e adotou exclusivamente a reformatio in
mellius (reforma para melhor).

6. Contagem dos Prazos Processuais

Logo de inicio é interessante destacar que a Lei
9.784/1999 possui regras proprias sobre a contagem dos
prazos processuais (arts. 66 e 67), ficando por essa razéo
afastada a aplicagéo do art. 219 do Cddigo de Processo Civil.

Os prazos terdo inicio a partir da data em que houver a
cientificacdo oficial, isto &, a intimag&o. Nos termos do art. 66,
a data da intimacao devera ser excluida da contagem. Assim,
o primeiro dia efetivo do prazo sera o dia util subsequiente a
data da intimag&o. Por exemplo, se o sujeito foi intimado na
terca-feira, o primeiro dia da contagem do prazo sera a
quarta-feira.

O ultimo dia do prazo devera ser computado. Se ele cair
em dia sem expediente ou em que este se encerra
antecipadamente, fica prorrogado o prazo até o 1° dia util
seguinte (art. 66, § 1°). Entdo, se na contagem o ultimo dia do
prazo for sdbado, ficara este prorrogado até segunda-feira.

Os prazos podem ser computados em dias, meses ou em
anos. Quando em dias, sera contado continuamente, ou seja,
“em dias corridos” (art. 66, § 2°). Se considerados em meses
ou em anos, a contagem sera de data a data (art. 66, § 3°,
primeira parte). Por exemplo, o prazo de 5 anos previsto na
Lei 9.784/1999, art. 54 para que decaia o direito de anular da
Administragdo. Se a data de inicio foi o dia 30 de maio de
2012, o termo final para que a Administracdo anule um
determinado ato ilicito sera o dia 30 de maio de 2017.

Quando contado em meses ou em anos, se no més do
vencimento ndo houver o dia equivalente ao do inicio do
prazo, reza a segunda parte do § 3° do art. 66, o termo final
sera o ultimo dia do més. Isso ocorre nas variagdes de meses
com 30 ou 31 dias, ou ainda, o més de fevereiro com 28 ou
29 dias (ano “bissexto” ou n&o).

Ressalvado motivo de forga maior devidamente
comprovado, 0S prazos processuais N30 Serao suspensos.
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Exercicios

Instauracéao e Instrugao

1. (CEBRASPE/FUB/Nivel Superior/2015) Considere que,
em um processo administrativo, um servidor publico federal
tenha requerido a concessdo de vantagem pessoal.
Considere, ainda, que a administragdo tenha fixado prazo
para que o interessado apresentasse os documentos
necessarios a analise do pedido formulado e que esses
documentos ndo tenham sido entregues no prazo estipulado.
Nessa situacao, o processo devera ser arquivado.

2. (CEBRASPE/FUB/Nivel Médio/2015) No ambito do
processo administrativo, o ndo atendimento, por parte do
interessado, de intimagdo regularmente oficializada pelo
6rgdo competente, ndo impede o prosseguimento do
processo administrativo. Todavia, ndo sera mais garantido o
direito da ampla defesa ao interessado.

3. (CEBRASPE/FUB/Nivel Médio/2015) O principio da
motivacdo deve nortear a administracdo publica na pratica
dos seus atos. Por essa razdo, o administrador, com o fim de
propiciar seguranga, deve adotar, nos processos
administrativos, formas e procedimentos complexos, com
varias etapas e verificagdes.

4. (CEBRASPE/TCDF/Analista/2014) Nos processos
administrativos, as intimagées serdo nulas quando feitas sem
observancia das prescricdes legais, no entanto o
comparecimento do administrado supre sua falta ou sua
irregularidade.

5. (CEBRASPE/FUB/Nivel Superior/2016) Os atos do
processo administrativo dependem de forma predefinida.

6. (CEBRASPE/ANVISA/Técnico Administrativo/2016) No
ambito da administracao publica, o processo administrativo
podera ser impulsionado de oficio.

7. (CEBRASPE/Prefeitura de Fortaleza - CE/Procurador
Municipal/2017) No processo administrativo, vige o principio
do formalismo moderado, rechagando-se o excessivo rigor na
tramitagdo dos procedimentos, para que se evite que a forma
seja tomada como um fim em si mesma, ou seja, desligada
da verdadeira finalidade do processo.

8. (CEBRASPE/FUB/Assistente de TI/2016) A desisténcia
do interessado extingue o processo administrativo, mesmo
que haja interesse publico no seu prosseguimento.

9. (CEBRASPE/FUB/Assistente de TI1/2016) O
reconhecimento de firmas por notario oficial & obrigatério na
realizag&o dos atos do processo administrativo.

10. (CEBRASPE/TRE-Pl/analista judiciario/2016) O
administrado, no processo administrativo, devera ser
assistido por advogado para poder formular alegagdes e
apresentar documentos.

11. (CEBRASPE/TRT 8?%/Técnico judiciario/2013) Qualquer
administrado tem, perante a administragdo, o direito de ter
ciéncia da tramitagdo dos processos administrativos.

12. (CEBRASPE/TRE-Pl/técnico judiciario/2016) A ciéncia
dos atos praticados em processo administrativo, a ser dada
ao interessado, deve ser pessoal, e o comparecimento
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voluntario da parte ndo suprira a falta ou irregularidade da
intimacgao.

13. (CEBRASPE/TRF 1?/Analista Judiciario/2017) A sessao
publica promovida por determinado ministério para debater
alteragdes no marco regulatério do setor, com o objetivo de
conhecer, por meio oral, as opinibes de pessoas e de
entidades sobre o tema, de acordo com a legislagédo
pertinente, € denominada consulta publica.

14. (CEBRASPE/STM/Técnico Judiciario/2018) A fim de
evitar a anulagdo de processo administrativo, em regra,
devera ser exigido que os documentos juntados aos autos
tenham firmas reconhecidas.

15. (CEBRASPE/IPHAN/Nivel Superior/2018) Maria tomou
posse recentemente no IPHAN e ficou responsavel por
desenvolver um projeto cujo objetivo era restaurar um
acervo de pinturas pertencentes ao municipio do Rio de
Janeiro e reformar uma area especifica de um museu
municipal, para a exposi¢cdo das pinturas restauradas.
Essas pinturas possuem grande valor histérico, artistico
e cultural, consideradas pecas de grande raridade pelo
estilo e método de pintura utilizado. Essa restauragao é
uma tarefa que somente pode ser realizada por técnico
especializado, e ha no pais somente uma profissional
habilitada para o trabalho. Se, durante a implementagéo do
projeto, for aberto processo administrativo contra Maria em
decorréncia de reclamagao anbnima, ela nao tera direito de
acessar quaisquer informagdes sobre tal processo, incluindo-
se 0 ato que o motivou, em atendimento ao disposto na Lei
n.° 9.784/1999.

16. (CEBRASPE/STM/Técnico Judiciario/2018) A fim de
evitar a anulagdo de processo administrativo, em regra,
devera ser exigido que os documentos juntados aos autos
tenham firmas reconhecidas.

17. (CEBRASPE/STM/Analista Judiciario/2018) A
desisténcia do interessado quanto a pedido formulado a
administragao publica impede o prosseguimento do processo.
18. (CEBRASPE/FUB/Nivel Superior/2015) Como
decorréncia dos principios da legalidade e da seguranca
juridica, é correto afirmar que os processos administrativos
regidos pela Lei n.° 9.784/1999 devem, em regra, guardar
estrita correspondéncia com as formas estabelecidas para
cada espécie processual, podendo a lei, em determinadas
hipoteses, dispensar essa exigéncia.

19. (CEBRASPE/SEEC-DF/Auditor da Receita/2020) A
referida lei federal impde que o processo administrativo se
inicie apenas por iniciativa do interessado.

20. (CEBRASPE/TJ-PA/Oficial de Justi¢a/2020) O processo
administrativo pode ser iniciado e impulsionado sem qualquer
provocagado de particular. Além disso, adota formas simples,
suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranga e respeito aos direitos dos administrados. Esses
critérios, previstos na Lei n.° 9.784/1999, refletem
observancia, respectivamente, aos principios da oficialidade e
do informalismo procedimental.

21. (CEBRASPE/TJ-PA/Analista Judiciario/2020 -
Adaptada) Desde que motivada e com amparo em
investigagdo ou sindicancia, é permitida a instauragdo de
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processo administrativo disciplinar com base em denuncia
andénima.

22. (CEBRASPE/MPC-PA/Procurador de Contas/2019 -
Adaptada) No caso de a matéria do processo administrativo
envolver assunto de interesse geral e ser aberta consulta
publica para manifestagdo de terceiros, o comparecimento a
consulta conferira a condi¢ao de interessado do processo.

23. (CEBRASPE/MPC-PA/Procurador de Contas/2019 -
Adaptada) Em processo administrativo, havendo a exigéncia
de apresentacao, por 6rgdo consultivo, de parecer obrigatério
e vinculante, o processo nao tera seguimento até a
apresentacgao do respectivo parecer.

24. (CEBRASPE/PGM - Campo grande/Procurador/2019)
Nos processos administrativos disciplinares, o uso de prova
emprestada, ainda que haja autorizagdo do juizo competente,
é vedado em razdo do direito de protecdo a intimidade
previsto na Constituicdo Federal de 1988.

25. (CEBRASPE/Prefeitura de Boa Vista/Procurador/2019)
Caso o administrado n&do atenda a intimagdo em processo
administrativo, incidira o 6nus de reconhecimento da verdade
dos fatos alegados.

Decisdo e Recurso Administrativo

1. (CEBRASPE/SEDF/Direito/2017) Mauro editou portaria
disciplinando regras de remocgao no servigo publico que
beneficiaram, diretamente, amigos seus. A competéncia
para a edigdao do referido ato normativo seria de Pedro,
superior hierarquico de Mauro. Os servidores que se
sentiram prejudicados com o resultado do concurso de
remogao apresentaram recurso quinze dias apés a data
da publicacdo do resultado. Nessa situagdo hipotética, de
acordo com a Lei n® 9.784/1999 — que regula o processo
administrativo no ambito da administracao publica federal —,
0 recurso apresentado pelos servidores que se sentiram
prejudicados ndo devera ser conhecido pela autoridade
competente em razdo da sua intempestividade.

2. (CEBRASPE/TRE-Pl/analista judiciario/2016 - Adaptada)
Na tabela a seguir, que mostra o calendario do més de
setembro do ano hipotético X, o dia na célula hachurada
é declarado por lei como feriado. Considerando que, no dia
1.° — terga-feira — do referido més, um servidor seja
intimado de uma decisdo administrativa, a luz da Lei
9.784/1999, o prazo para a interposi¢éo de recurso tera inicio
no dia 2 e findara no dia 11 de setembro.

(CEBRASPE/TJ-AM/Juiz de Direito/2016) De acordo com a
Lei Geral de Processos Administrativos Federais, julgue
as assertivas a seguir.

3. O recurso tera de ser dirigido a autoridade imediatamente
superior a que proferiu a decisdo, a qual devera se pronunciar
no prazo de dez dias.

4. Nos processos administrativos cabera, em sede de recurso
administrativo, a reformatio in pejus da decisao recorrida, em
decorréncia dos principios da oficialidade e verdade material.
5. E constitucional a exigéncia de depdsito ou arrolamento
prévios de dinheiro ou bens para a admissibilidade de recurso
administrativo.
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6. (CEBRASPE/TRE-PI/técnico judiciario/2016) E de cinco
dias prazo para interposicdo de recurso administrativo,
contado a partir da ciéncia pessoal dada ao interessado.

7. (CEBRASPE/TRF 12/Técnico Judiciario/2017) Recurso e
revisdo, instrumentos que permitem o reexame de fatos e
provas juntados no processo administrativo, se diferenciam
quanto a possibilidade de agravamento da situacdo do
processado: no julgamento do recurso, o 6rgdo competente
ndo agravara a situacdo do recorrente; na revisdo, ha
expressa determinacdo legal que permite o aumento da
sangao imposta.

8. (CEBRASPE/TRF 12/Analista Judiciaria - Area
Judiciaria/2017) Em processos administrativos, as
associagoes representativas ndo possuem legitimidade para
a interposigéo de recurso, mesmo que objetivem a defesa de
direitos e de interesses coletivos.

9. (CEBRASPE/TCU/Técnico de Controle Externo/2015)
Eventuais recursos contra decisdo emanada em processo
administrativo devem ser dirigidos a autoridade que a tiver
proferido, que tem poder para realizar juizo de retratagdo e
reconsiderar a deciséo.

10. (CEBRASPE/IPHAN/ Nivel Médio/2018) De acordo com
a Lei n.° 9.784/1999, o recurso administrativo tramitara, no
maximo, por duas instancias administrativas, salvo disposi¢éo
legal contraria.

11. (CEBRASPE/EMAP/Analista/2018) O processo
administrativo que resultar em sangao podera ser revisto a
qualquer tempo, a pedido ou de oficio, se surgirem fatos
novos relevantes que justifiquem a inadequagdo da sangéo,
podendo esta ser amenizada ou agravada.

12. (CEBRASPE/STJ/Analista Judiciario - area judiciaria/
2018) Situagao hipotética: Jodo, ao ter completado
cinquenta anos de idade, apresentou requerimento a 6rgao
publico federal, o que culminou na abertura de processo
administrativo. No procedimento, ele anexou documento
probatério da sua condigdo de portador de doenga crénica
grave no figado e requereu a autoridade competente a
declaragdo da prioridade de tramitagdo do feito. Assertiva:
Nessa situagédo, o beneficio de tramitagao prioritaria devera
ser deferido.

13. (CEBRASPE/Abin/Agente de Inteligéncia/2018)
Situacgao hipotética: Apds decisdo administrativa que lhe foi
desfavoravel, publicada no dia 1.°/2/2017, Jodo decidiu
interpor recurso administrativo. Tendo tomado ciéncia do ato
negativo, apds busca exaustiva, Jodo verificou que n&o havia
disposicao legal especifica para a apresentagao do recurso e
protocolou-o no dia 2/3/2017, com o intuito de esclarecer os
pontos controversos da decisdo. Assertiva: Nessa situagao,
o lapso temporal descrito caracteriza o recurso como
tempestivo, razdo por que ele devera ser conhecido.
(CEBRASPE/Abin/Oficial Técnico de Inteligéncia - area
direito/2018) Considerando que, tendo detectado risco
iminente de prejuizo, em decorréncia de suspeita de vicio
na concessdo de verba de natureza alimentar a
determinado administrado, a administracdo determine a
suspensao de seu pagamento, julgue os proximos itens,
a luz do disposto na Lei n.° 9.784/1999.

14. A admissdo do recurso administrativo independe da
comprovagao do depdsito prévio das custas.
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15. Caso o administrado deseje interpor recurso contra a
suspensdo do pagamento, devera dirigir-se a propria
autoridade que tenha proferido a decisdao, sendo-lhe
oportunizado o direito de retratag&o.

16. E legal a suspensdo do pagamento se o administrado
tiver sido previamente notificado para se manifestar.

17. Interposto o recurso administrativo pelo interessado,
podera ocorrer a reformatio in pejus (reforma para piorar),
desde que ele seja cientificado para apresentar suas
alegacdes antes da deciséo.

18. (CEBRASPE/TCE-PB/Auditor de Contas Publicas/
2018) Um servidor publico do estado da Paraiba interpos
recurso administrativo contra a pontuagcdo que lhe foi
atribuida em concurso de remocao interna da instituicao
publica na qual ele é lotado. Acerca dessa situagao
hipotética e de aspectos gerais relacionados a
interposicdo de recurso administrativo por servidor da
administragdo publica, julgue os itens a seguir.

I. Na hipotese considerada, sera vedado a administragao,
pelo principio da non reformatio in pejus, rever a pontuagéo
do candidato para piora-la, mesmo que tal alteragéo observe
estritamente as regras do concurso.

Il. Pela presuncao de legitimidade dos atos administrativos, o
recurso administrativo, como regra, tem efeito apenas
devolutivo, ainda que possa o administrador, mesmo de
oficio, conceder efeito suspensivo ao ato.

lll. O informalismo do processo administrativo permite que o
recurso seja interposto de forma diversa da peticao escrita,
desde que ele seja devidamente protocolado na reparticdo
administrativa competente.

IV. Na situagdo considerada, mesmo que o edital do concurso
ndo o previsse expressamente, o servidor teria o direito de
protocolar o recurso em razdo do direito constitucional de
peticao.

Estao certos apenas os itens

a)lell

b) 1 e lll.

c)llelV.

d) I, lllelV.

e)ll, lllelV.

19. (CEBRASPE/STJ/Analista judiciario/2015) No processo
administrativo, apdés o encerramento da fase de instrugdo
probatéria, o poder publico tem prazo de trinta dias para
tomar a decisdo, sendo possivel a prorrogacdo por igual
periodo, desde que devidamente motivada.

20. (CEBRASPE/STJ/Analista judiciario/2015) Em regra, os
recursos administrativos, quando interpostos pelos
interessados, tém efeito suspensivo.

21. (CEBRASPE/TCE-RS/Oficial de Controle Externo/2013)
Caso seja interposto recurso de decisdo decorrente de
processo administrativo, a autoridade recorrida pode, de
oficio, dar efeito suspensivo ao recurso interposto, caso se
configure o justo receio de prejuizo de dificil ou incerta
reparagdo decorrente da execugao.

22. (CEBRASPE/Prefeitura de Fortaleza - CE/Procurador
Municipal/2017) Nos termos da jurisprudéncia do STF, caso
um particular interponha recurso administrativo contra uma
multa de transito, por se tratar do exercicio do poder de
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policia pela administragcdo, a admissibilidade do recurso
administrativo dependera de depdsito prévio a ser efetuado
pelo administrado.

23. (CEBRASPE/Ministério da Justi¢ca/2013) Ao proferir
uma decisdo em processo administrativo, o administrador &
isento de apresentar as razdes juridicas que embasam sua
decisdo quando esta impuser determinado tipo de sangao a
terceiro.

24. (CEBRASPE/IBAMA/Analista administrativo/2013) De
acordo com a Lei n°® 9.784/1999, serdo sempre motivados os
atos administrativos que decidam processos administrativos
de selegao publica e recursos administrativos e revoguem ato
administrativo anteriormente praticado.

25. (CEBRASPE/TRT 82 Regiao/analista - area judiciaria/
2016) O ato de exoneragdo do servidor publico ocupante de
cargo em comissdo e os atos administrativos que decidam
recursos administrativos dispensam motivagéo.

26. (CEBRASPE/TRE-Pl/técnico judiciario/2016) O ato
administrativo de remogao de servidor publico independe de
motivagdo, pois envolve juizo de conveniéncia e
oportunidade.

27. (CEBRASPE/PGM - Manaus/Procurador Municipal/
2018) A indicagdo das circunstancias faticas supre a
exigéncia de motivagdo do ato administrativo que decidir
recurso administrativo.

28. (CEBRASPE/SEEC-DF/Auditor da Receita/2020) No
processo administrativo, os cidaddos e as associagdes tém
legitimidade para interpor recurso administrativo, quando se
tratar de direitos ou interesses difusos.

29. (CEBRASPE/TJ-PA/Analista Judiciario/2020 -
Adaptada) O excesso de prazo para a conclusdao do
processo administrativo disciplinar, imputavel ao Estado, é
causa de nulidade absoluta.

30. (CEBRASPE/TJ-PA/Analista Judiciario/2020 -
Adaptada) Embora admissivel a prova emprestada do
processo penal, ndo pode haver condenagéo disciplinar com
base exclusivamente em prova emprestada.

Competéncia

1. (CEBRASPE/SEEC-DF/Auditor da Receita/2020) E
impedido de atuar em processo administrativo o servidor que
tenha amizade intima com algum dos interessados no
processo.

2. (CEBRASPE/TCE-RO/Procurador do Ministério Publico
de Contas/2019 - Adaptada) De acordo com a Lei n.°
9.784/1999 (Lei de Processo Administrativo), o prazo para
anular atos administrativos dos quais decorram efeitos
favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos,
contados da data em que foram praticados, salvo
comprovada ma-fé.

3. (CEBRASPE/TJ-AM/Assistente Judiciario/2019) Decai
em cinco anos o direito da administragdo de anular os atos
administrativos que tenham produzido efeitos favoraveis aos
administrados.

(CEBRASPE/MPC - PA/Assistente Ministerial de Controle
Externo/2019 - Adaptada) No que se refere ao instituto da
delegagado no processo administrativo, assinale a opgao
correta.
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4. A delegacado é medida excepcional que somente pode ser
realizada por meio de autorizagéo legal especifica para cada
ato.

5. A delegacdo deve observar prazo determinado, n&o
podendo ser revogada pela autoridade delegante antes do fim
desse prazo.

6. E dispensavel uma relagdo de hierarquia e subordinagao
entre a autoridade delegante e a autoridade delegada.

7. E permitida a inclusdo, no ato de delegagéo, de ressalva
de exercicio da atribuicdo delegada.

8. Observadas as regras de competéncia, inexistem matérias
que ndo possam ser objeto de delegacao.

(CEBRASPE/SLU/Analista de Gestao de Residuos
So6lidos/2019) Antdnia, de sessenta anos de idade,
requereu a certo 6rgao publico a emissao de documento
de carater pessoal. Em razido da negativa do pedido,
Antoénia interpds recurso administrativo dirigido a Carlos,
autoridade competente do referido 6rgao para julgar o
recurso. No entanto, por ser amigo intimo de Anténia,
Carlos delegou sua atribuicdo julgadora para Marcos,
com o qual ndo possui qualquer relagao de subordinagao
hierarquica. A partir da situagcdo hipotética precedente,
julgue os itens a seguir, considerando as disposi¢coes da
Lei de Processo Administrativo (Lei n°® 9.784/1999).

9. Caso tenha sido interposto fora do prazo legal, o recurso
de Antbnia ndo devera ser conhecido, o que nao impede que
a administracdo reveja de oficio o ato ilegal, desde que nao
tenha ocorrido preclusdo administrativa.

10. A Lei n° 9.784/1999 permite delegar parte de competéncia
administrativa para outro 6rgdo ou titular, mesmo que nao
exista subordinagao hierarquica.

11. Devido a sua amizade intima com Antbnia, Carlos agiu
corretamente ao delegar competéncia a Marcos para decidir o
recurso.

12. Por ser amigo intimo de Anténia, Carlos esta impedido de
atuar no processo, devendo se abster de intervir no caso.

13. Em razdo da sua idade, Antdnia podera requerer a
autoridade administrativa competente o regime de tramitagdo
prioritaria para o recurso interposto.

Questoées - FGV

1. (FGV - 2021 - Camara de Aracaju - SE - Assistente
Administrativo) A validade dos atos administrativos que
podem repercutir na esfera juridica dos particulares esta
condicionada a prévio processo administrativo. De
acordo com a doutrina e a jurisprudéncia de Direito
Administrativo, é exemplo de principio aplicavel ao
processo administrativo:

A) a onerosidade, mediante o indispensavel e prévio
pagamento de custas e emolumentos aos particulares
envolvidos;

B) a intima convicgdo do administrador publico, que possui
discricionariedade para decidir o rito procedimental cabivel;
C) a ampla defesa, com a possibilidade de defesa técnica, de
defesa prévia e de direito ao duplo grau de julgamento;

D) o formalismo procedimental, que estabelece forma rigida
previamente fixada, cuja violag&o constitui vicio insanavel;
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E) a verdade formal, pois a Administragdo Publica produz
apenas as provas que sado do interesse da acusagao,
cabendo ao particular provar sua inocéncia.

2. (FGV - 2021 - TJ-RO - Técnico Judiciario) Joao,
ocupante do cargo efetivo de Técnico Judiciario de
determinado Tribunal, exerce cargo em comissido de
Diretor do Departamento de Tecnologia da Informagao.
Na qualidade de agente competente para decidir
determinada matéria no bojo de processo administrativo,
Jodo praticou ato administrativo com motivacao explicita,
clara e congruente, porém consistente em declaragao de
concordancia com fundamentos de anteriores pareceres
e decisbGes constantes dos autos, que, neste caso, sao
parte integrante do ato. De acordo com a Lei n°
9.784/1999, que regula o processo administrativo,
aplicavel ao caso narrado, em tese, a motivacdo
apresentada por Joao é:

A) ilicita e opera efeitos ex tunc;

B) ilicita e opera efeitos ex nunc;

C) ilicita e ndo comporta convalidagéo;

D) licita e opera efeitos ex tunc;

E) licita e é conhecida como motivagao aliunde.

3. (FGV - 2021 - IMBEL - Advogado - Reaplicagao) Maria
foi intimada de decisdao proferida em processo
administrativo, no qual fora condenada a pagar uma
multa. No formulario da notificagdo, encontrava-se
impressa a informagao de que a lei de regéncia exigia a
realizagdo de depdsito prévio, em valor correspondente a
50% da multa aplicada, como requisito de
admissibilidade do recurso administrativo que viesse a
ser interposto. A luz da sistematica constitucional, é
correto afirmar que a exigéncia de depésito prévio é

A) constitucional, ja que a garantia do juizo, mesmo no plano
administrativo, esta prevista na ordem constitucional.

B) constitucional, desde que esteja em harmonia com a
norma geral editada pela Unido a respeito da tematica.

C) inconstitucional, exclusivamente por nao excepcionar a
hipétese de Maria ser hipossuficiente.

D) constitucional, pois os requisitos dos recursos
administrativos devem ser definidos em lei.

E) inconstitucional, pois compromete o exercicio do direito de
peticao.

4. (FGV - 2021 - IMBEL - Analista Especializado - Analista
Administrativo - Reaplicagdao) Segundo a Lei n° 9.784/99,
em algumas ocasides especificas, os atos
administrativos deverao ser motivados, com indicagao
dos fatos e dos fundamentos juridicos. Sobre as
ocasides em que esses atos deverdo ser motivados,
analise as afirmativas a seguir.

I. Quando decidam recursos administrativos.

Il. Quando impdem ou agravam deveres.

Ill. Quando aplicam jurisprudéncia firmada sobre a questao.
Esta correto o que se afirma em

A) |, somente.

B) Il, somente.

C) l e ll, somente.

D) I e Ill, somente.
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E) Il e lll, somente.

5. (FGV - 2021 - IMBEL - Analista Especializado - Analista
Administrativo - Reaplicacdo) Conforme previsto na Lei
n° 9.784/99, que dispde sobre o processo administrativo
no ambito federal, o administrado possui uma série de
direitos perante a Administragdo Publica. Assinale a
opgao que apresenta um desses direitos.

A) Ter ciéncia da tramitagdo de processos administrativos em
que tenha a condigao de interessado.

B) Fazer-se assistir, obrigatoriamente, por advogado,
inclusive em caso de representagéo.

C) Expor os fatos conforme a verdade material e a boa-fé.

D) Formular alegagbes e apresentar documentos apds as
decisdes.

E) Agir de modo temerario quando considerado necessario
pelo érgao competente.

6. (FGV - 2021 - PC-RN - Delegado de Policia Civil
Substituto) Diante do acumulo de servico em razdao da
grande demanda em sua competéncia originaria e com o
objetivo de conferir maior eficiéncia e celeridade em
questoes administrativas, o Delegado-Geral de Policia
Civil do Estado Alfa praticou ato administrativo
delegando sua competéncia para a Secretaria Executiva
de Policia decidir recursos administrativos hierarquicos.
O mencionado ato de delegacéo é:

A) invélido, porque os atos previstos como de competéncia do
Delegado-Geral ndo podem ser delegados, em respeito ao
poder hierarquico;

B) invélido, porque a legislagcdo proibe expressamente a
delegacao de decisao de recursos administrativos;

C) licito, porque a competéncia administrativa & imprescritivel,
improrrogavel e irrenunciavel,

D) licito, porque a competéncia é delegavel, exceto nos casos
de competéncia exclusiva definida em lei;

E) licito, porque a competéncia é delegavel, exceto para a
edicao de atos normativos.

7. (FGV - 2021 - IMBEL - Analista Especializado -
Comprador Técnico) Segundo a Lei n° 9.784/99, assinale
a opc¢ao que nao apresenta um dever do administrador
perante a Administragao.

A) Expor os fatos conforme a verdade.

B) Agir de modo temerario e cauteloso.

C) Proceder com lealdade, urbanidade e boa-fé.

D) Prestar as informagdes que lhe forem solicitadas.

E) Colaborar para o esclarecimento dos fatos, quando for
solicitado.

8. (FGV - 2021 - IMBEL - Analista Especializado - Analista
Administrativo - ADAPTADA) Em relagdo a Lei Federal n°®
9.784/99, responsavel pelo regimento do processo
administrativo no ambito da administracdao publica
federal, assinale a afirmativa correta.

A) Aplica-se exclusivamente ao Poder Executivo.

B) O administrado pode, sempre que possivel, agir de modo
negligente.

C) A recusa motivada de recebimento de documentos é
vedada a Administragao.
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D) O processo administrativo pode ser iniciado tanto de oficio
quanto a pedido do interessado.

E) Tem como principios expressos a legalidade, a finalidade e
a moralidade, mas ndo a eficiéncia.

9.(FGV - 2021 - IMBEL - Advogado) O Presidente de uma
autarquia federal, por se encontrar sobrecarregado de
trabalho, deseja delegar sua competéncia para a pratica
de diversos atos administrativos, inclusive para decisao
de recursos administrativos, para o Diretor de Assuntos
Institucionais. Ao ser consultado, o advogado da
autarquia ofertou parecer no sentido de que a delegagéao
de competéncia é

A) vedada expressamente pelo texto da lei, exceto para
edigdo de atos normativos.

B) possivel em qualquer situagdo, desde que haja prévia
publicagéo no diario oficial.

C) vedada expressamente pelo texto da lei, em qualquer
hipétese, sob pena de nulidade do ato.

D) possivel, via de regra, mas a lei expressamente veda em
algumas situagbdes, como na decisdo de recursos
administrativos.

E) possivel em qualquer situagdo, desde que haja
aquiescéncia também pelo agente delegado, seja feita de
forma revogavel e com a devida publicidade.

10. (FGV - 2019 - MPE-RJ - Oficial do Ministério Publico) A
Lei n° 9.784/99 regula o processo administrativo no
ambito da Administragao Publica Federal e pode ser
aplicada de forma subsidiaria a Estados e Municipios
quando nao houver lei local para tratar da matéria. Ao
dispor sobre a comunicagao dos atos dos processos
administrativos, a citada lei estabelece que a intimagéo:
A) deve observar a antecedéncia minima de 15 (quinze) dias
Uteis quanto a data de comparecimento do administrado
intimado para o ato;

B) desatendida importa o reconhecimento da verdade dos
fatos e a renuncia a direito pelo administrado, diante de sua
revelia;

C) é nula quando feita sem observancia das prescricbes
legais, e o comparecimento do administrado n&o supre sua
falta ou irregularidade;

D) deve ser efetuada em regra pessoalmente, exceto quando
a lei permitir expressamente a ciéncia via postal com aviso de
recebimento, por telegrama ou outro meio que assegure a
certeza da ciéncia do interessado;

E) deve ser feita em relagdo aos atos do processo que
resultem para o interessado imposicdo de deveres, 6nus,
sangdes ou restrigdo ao exercicio de direitos e atividades e
aos atos de outra natureza, de seu interesse.

11. (FGV - 2019 - TJ-CE - Técnico Judiciario - Area
Técnico-Administrativa) De acordo com a doutrina de
Direito Administrativo, processo administrativo é uma
série concatenada de atos administrativos, obedecendo a
uma ordem previamente estabelecida pela lei, com uma
finalidade especifica que enseja a pratica de um ato final.
Consoante dispdoe a Lei n° 9.784/99, nos processos
administrativos serdao observados, entre outros, o critério
de:
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A) proibicdo de cobranca de despesas processuais,
ressalvadas as previstas em lei;

B) atendimento a fins de interesse geral, permitida, em
qualquer caso, a renuncia total ou parcial de poderes ou
competéncias;

C) divulgagédo oficial dos atos administrativos, vedada
qualquer hipétese de sigilo;

D) impulsao, pelos interessados, do processo administrativo,
vedado o andamento de oficio;

E) interpretacdo da norma da forma que melhor garanta o fim
publico, inclusive com aplicagdo retroativa de nova
interpretacgéo.

Questoées - FCC

1. Ano: 2017 Banca: FCC Orgdo: TRE-PR Prova: Analista
Judiciario - Area Judiciaria

A Lei n° 9.784/1999, que regula o processo administrativo,
estabelece que

a) deve ser observada a interpretagdo da norma
administrativa da forma que melhor garanta o atendimento do
fim publico a que se dirige, vedada aplicagédo retroativa de
nova interpretagao.

b) ndo é admitida renuncia de competéncia, delegacdo nem
avocagao.

c) o indeferimento da alegagido de suspeigdo de autoridade
no ambito do processo administrativo podera ser objeto de
recurso, com efeito suspensivo.

d) 6rgdo ou entidade é a unidade de atuagio integrante da
estrutura da Administragao direta e indireta.

e) é vedada a utilizacdo de meio mecénico que reproduza os
fundamentos das decisbes no caso de solugdo de varios
assuntos da mesma natureza para evitar que sejam
prejudicados direito ou garantia dos interessados.

2. Ano: 2017 Banca: FCC ,Orgéo: TRT - 242 REGIAO (MS)
Prova: Analista Judiciario - Area Administrativa

Determinado processo administrativo, de ambito federal,
foi iniciado a pedido da interessada Marta, sendo ela a
titular do direito versado no processo. Durante a fase
instrutéria, a Administragao fixou prazo para que Marta
apresentasse documento necessario a apreciagao do
pedido formulado. Nos termos da Lei n° 9.784/1999, o nao
atendimento no prazo fixado pela Administragdao para a
respectiva apresentagao

a) implicara o arquivamento do processo.

b) suspendera o tramite processual por sessenta dias, e,
findo tal prazo, caso Marta ndo apresente o documento, sera
o feito obrigatoriamente extinto sem qualquer andlise de
meérito.

c) implicara o imediato prosseguimento do feito, o qual sera
apreciado somente com o conjunto probatério constante nos
autos do processo.

d) acarretara a concessao imediata de prazo suplementar de
cento e oitenta dias, a fim de que Marta apresente o
documento.

e) suspendera o tramite processual por trinta dias, e, findo tal
prazo, caso Marta nao apresente o documento, sera o
processo obrigatoriamente julgado em seu mérito.
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3. Ano: 2017 Banca: FCC 'Orgéo: TRT - 242 REGIAO (MS)
Prova: Técnico Judiciario - Area Administrativa

Considere as seguintes assertivas concernentes a Lei no
9.784/1999, que regula o processo administrativo no
ambito da Administragao publica federal:

I. As disposigdes da Lei n® 9.784/1999 também se aplicam ao
Poder Judiciario, quando no exercicio de funcgao
administrativa.

II. A Lei n° 9.784/1999 traz o conceito de “entidade”,
definindo-a como a unidade de atuagao que pode ou nao ter
personalidade juridica.

Ill. O administrado podera optar por ndo prestar informagdes
que lhes sao solicitadas, tratando-se tal postura de um de
seus direitos, expressamente previsto na Lei n° 9.784/1999.
IV. Um dos critérios a serem observados nos processos
administrativos regidos pela Lei n°® 9.784/1999 é a indicacao
dos pressupostos faticos que tenham determinado a decisao,
ndo se exigindo a indicagdo de pressupostos de direito,
justamente pela informalidade e objetividade que vigora em
tais processos administrativos.

Esta correto o que se afirma APENAS em

a)lll e IV.
b) Il e lll.
c)lelV.
d)I, lelll.
e)l.

4. Ano: 2017 Banca: FCC C'),rgéo: TRT - 112 Regiao (AM e RR)
Prova: Analista Judiciario - Area Judiciaria

Mauro, servidor publico federal, responsavel por
determinado processo administrativo de ambito federal,
deve, de acordo com a Lei n° 9.784/1999, praticar ato no
prazo de cinco dias, quando inexistir disposi¢cao legal
especifica, bem como quando inexistir motivo de forga
maior que justifiquem prazo diverso. De acordo com a
mesma Lei, o referido prazo

a) pode ser dilatado até o dobro, mediante comprovada
justificagdo.

b) ndo comporta dilatagdo.

c) pode ser dilatado até o triplo, ndo sendo necessaria
justificagéo para tanto.

d) pode ser dilatado até o dobro, ndo sendo necessaria
justificacéo para tanto.

e) pode ser dilatado para o prazo maximo de trinta dias,
mediante comprovada justificagio.

5. Ano: 2017 Banca: FCC Orgdo: TRT - 112 Regido (AM e RR)
Prova: Analista Judiciario - Oficial de Justiga Avaliador

Rubia e Nefertite sao partes interessadas em um mesmo
processo administrativo de ambito federal. Em
determinado momento, Rubia formulou, por meio de
manifestacdo escrita, pedido de desisténcia total do
pedido formulado. A propésito do tema e, nos termos do
que preceitua a Lei n° 9.784/1999, é correto afirmar que

a) o processo administrativo sera obrigatoriamente extinto.

b) a desisténcia atingira somente Rubia.

c) a desisténcia de Rubia também poderia ser feita
verbalmente, haja vista a informalidade que vigora no
processo administrativo.
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d) a desisténcia ndo pode ser total, devendo ser parcial, vez
que apenas a Administragdo publica tem o poder de extinguir
integralmente o feito.

e) a desisténcia de Rubia somente sera admissivel se
decorrer de fatos supervenientes, isto é, que surgiram apds a
instauragédo do processo administrativo.

6. Ano: 2016 Banca: FCC,Orgéo: TRT - 20® REGIAO (SE)
Prova: Analista Judiciario - Area Judiciaria

Considere a seguinte situacdo hipotética: Heitor, é chefe
de determinada reparticao publica, de ambito federal, e
responsavel por decidir os recursos administrativos
interpostos. No momento de prolatar decisdo em recurso
administrativo, Heitor recebeu ligagcdo de sua esposa
alegando que seu filho ndo estava bem e precisaria ser
internado. Em razao da circunstancia fatica ocorrida,
Heitor precisou ausentar-se do servigo publico pelo
prazo de trés dias. Nos termos da Lei n° 9.784/1999, a
decisao do recurso administrativo

a) ndo pode ser objeto de delegagao.

b) pode ser objeto de delegagéo, ndo sendo necessario que o
ato de delegacao seja publicado no meio oficial.

c) pode ser objeto de delegagdo, no entanto, o ato de
delegacao ndo podera ser revogado a qualquer momento,
havendo periodos préprios para tanto.

d) ndo admite delegagdo, como regra, no entanto, na
hipétese narrada, comportara delegagédo desde que proferida
pela autoridade hierarquicamente inferior a Heitor.

e) pode ser proferida por delegacao e considerar-se-a editada
pelo delegante.

7. Ano: 2016 Banca: FCC Orgdo: TRT - 202 REGIAO (SE)
Prova: Analista Judiciario - Area Administrativa

Em determinado processo administrativo, de ambito
federal, a parte interessada, Ana Lucia, possui domicilio
incerto e, por falha na tramitagdao do processo, deixou de
ser intimada. No entanto, posteriormente, Ana Lucia
compareceu espontaneamente ao processo. Nos termos
da Lei n°® 9.784/1999,

a) o comparecimento de Ana Lucia ndo supre a falta de
intimagdo, mas é garantido o direito de ampla defesa a Ana
Lucia.

b) a auséncia de intimacao importa nulidade insanavel, razdo
pela qual o processo devera ser extinto.

¢) o comparecimento de Ana Lucia supre a falta de intimagéo.
d) o desatendimento da intimag¢do importa o reconhecimento
da verdade dos fatos.

e) a intimagao deveria ter sido efetuada por telegrama, por
ser a forma adequada de intimagdo nas situagbes de
domicilio incerto.

8. Ano: 2016 Banca: FCC Orgao: TRT - 202 REGIAO (SE)
Prova: Analista Judiciario - Oficial de Justiga Avaliador

Em determinado processo administrativo de ambito
federal, foi proferida decisdo que acabou atingindo
indiretamente o direito da servidora Cristina. Em outro
processo administrativo de ambito federal, foi proferida
decisdo no tocante a interesse e direitos coletivos, razao
pela qual uma associagao representativa esta
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pretendendo interpor recurso administrativo. Nos termos
da Lei n©9.784/1999,

a) nenhum dos citados tém legitimidade para interpor recurso
administrativo, pois apenas os titulares de direitos que forem
parte no processo poderao assim o fazer.

b) tanto Cristina quanto a associagdo representativa tém
legitimidade para interpor recurso administrativo nos casos
narrados.

C) apenas a associagao representativa tem legitimidade para
interpor recurso administrativo.

d) apenas Cristina tem legitimidade para interpor recurso
administrativo.

e) nenhum dos citados tém legitimidade para interpor recurso
administrativo, pois apenas a pessoa fisica, diretamente
afetada pela decisdo, podera assim o fazer,
independentemente de ser parte ou ndo no processo.

9. Ano: 2016 Banca: FCC Orgéo: TRT - 20 REGIAO (SE)
Prova: Técnico Judiciario - Tecnologia da Informacao

Tarcisio é parte interessada em processo administrativo
de ambito federal e, ao ser intimado para ingressar nos
autos, procurou Eliseu, advogado renomado na cidade,
para representa-lo. Eliseu recusou a solicitagdo de
Tarcisio por estar assoberbado de trabalho, além de
justificar sua recusa na absoluta desnecessidade de
Tarcisio ingressar nos autos através de advogado. Nos
termos da Lei n° 9.784/1999, a postura de Eliseu esta

a) incorreta, porque o advogado n&o pode recusar-se a
representar alguém que o procure, sob pena de ferir o
principio do contraditério.

b) correta, pois a representacdo por advogado & sempre
facultativa.

c) incorreta, pois a representagdo por advogado é sempre
obrigatéria.

d) incorreta, porque, para ingressar nos autos, € sempre
necessaria a representagao por advogado, no entanto, para a
pratica dos demais atos a representagao é facultativa

e) correta em parte, pois somente em algumas hipéteses
especificas previstas em lei, a representagédo por advogado é
obrigatéria.

10. Ano: 2016 Banca: FCC Orgao: TRT - 20% REGIAO (SE)
Prova: Técnico Judiciario - Administrativo

Considere:

I. Aplicagéo retroativa de nova interpretacao.

1. Sigilo nos processos administrativos.

I1l. Promogéao pessoal de agentes ou autoridades.

IV. Renuncia total de poderes ou competéncias.

Nos termos da Lei n° 9.784/1999, que regula o processo
administrativo no ambito da Administragao publica
federal, constitui vedacao absoluta e que, portanto, nao
admite excegdo, o que consta APENAS em

a)llle IV

b)lell

c)l,llell.

d) IV.

e)lelll.
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11. Ano: 2016 Banca: FCC Orgao: TRT - 202 REGIAO (SE)
Prova: Analista Judiciario - Comunicagao Social

Marta figura como interessada em determinado processo
administrativo de ambito federal, no entanto, foi proibida
de extrair copia dos autos, bem como de apresentar
documentos antes de prolatada a decisdo. A propoésito
dos fatos e nos termos da Lei n® 9.784/1999,

a) estdo corretas as proibicdes em ambas as hipoteses, pois
apesar de inexistir previsdo legal acerca dos temas, trata-se
do poder discricionario da autoridade administrativa visando
resguardar o interesse publico.

b) esta incorreta a proibicdo apenas na segunda hipodtese,
pois tem direito de acesso aos autos, porém a autoridade
podera restringir copias em algumas situagdes.

c) estdo corretas as proibicbes em ambas as hipéteses, haja
vista previsdo legal expressa nesse sentido.

d) esta incorreta a proibicdo apenas na primeira hipotese,
pois a autoridade podera restringir o momento da
apresentagdo de documentos, condicionando-os a momento
oportuno, como, por exemplo, apos a decisao.

e) estdo incorretas as proibicdes em ambas as hipoteses.

12. Ano: 2016 Banca: FCC Orgao: AL-MS Prova: Nivel Médio
A Lei n° 9.784/1999 disciplina as normas basicas sobre
processo administrativo no ambito da Administragdo
federal

a) direta e indireta, ndo incidindo, no entanto, no exercicio
atipico da fungdo administrativa pelos Poderes legislativo e
judiciario da Unido, em raz&o do principio insculpido no artigo
2° da Constituicdo Federal.

b) direta, ndo se aplicando a Administracdo indireta, porque
nao sujeita a regime juridico administrativo.

c) direta, ndo se aplicando a Administragdo indireta e aos
processos administrativos junto as Cortes de Contas, porque
auxiliares de Poder distinto do executivo.

d) direta e indireta e junto aos érgaos dos Poderes legislativo
e judiciario da Unido, quando no desempenho de funcao
administrativa.

e) direta e indireta e junto aos 6rgaos dos Poderes legislativo
e judiciario da Unido, quando no desempenho de suas
fungdes tipicas e atipicas.

13. Ano: 2016 Banca: FCC Orgao: AL-MS Prova: Assistente
social

Em determinado processo administrativo de ambito
federal, durante a fase de instrugao, constatou-se que a
matéria nele versada envolvia assunto de interesse geral.
Assim, o o6rgao competente, mediante despacho
motivado, abriu periodo de consulta publica. Nos termos
da Lei n° 9.784/1999,

a) nos processos em que houver periodo de consulta publica
nao sera cabivel audiéncia publica.

b) a consulta publica ndo se destina a pessoas juridicas, mas
sim, as pessoas fisicas, as quais poderao examinar os autos
e apresentar alegacdes escritas.

c) o comparecimento a consulta publica confere, por si s6, a
condicéo de interessado do processo.

d) o comparecimento a consulta publica confere o direito de
obter da Administragédo resposta fundamentada.
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e) as respostas proferidas por ocasido da consulta publica
ndo podem ser comuns, ainda que existam alegagbes
substancialmente iguais, pois cada administrado tem o direito
de obter resposta individualizada.

14. Ano: 2016 Banca: FCC Orgdo: PGE-MT Prova:
Procurador

A Lei n° 9.784/99 (Lei Federal
Administrativos) estabelece que

a) é admitida a participacdo de terceiros no processo
administrativo.

b) é faculdade do administrado fazer-se assistir por
advogado, exceto nos processos disciplinares em que a
defesa técnica é obrigatéria.

c) é expressamente vedada a apresentagao de requerimento
formulado de maneira oral pelo interessado, em vista do
principio da seguranga juridica.

d) a condugdo do processo administrativo & absolutamente
indelegavel.

e) é admitida a avocagdo temporaria de competéncia
atribuida a 6rgéo hierarquicamente superior.

de Processos

15. Ano: 2016 Banca: FCC Orgdo: TRT - 142 Regiso (RO e
AC) Prova: Técnico Judiciario - Area Administrativa

No curso de determinado processo administrativo de
ambito federal, a norma administrativa em discussao foi
devidamente interpretada e, em seguida, extinto o
processo. Posteriormente, a Administragdo publica deu
nova interpretagdio a mesma norma, e desarquivou o
mencionado processo administrativo para aplica-la
retroativamente. Nos termos da Lei n°9.784/1999,

a) sO6 sera possivel a aplicagdo retroativa de nova
interpretacdo quando deferida pelo Chefe do Poder
Executivo.

b) é possivel aplicagdo retroativa de nova interpretagéo,
desde que em prol do interesse particular.

c) sempre sera possivel a aplicacdo retroativa de nova
interpretagao.

d) s6 sera possivel a aplicagdo retroativa de nova
interpretagdo quando postulada pelo particular.

€) é vedada aplicagao retroativa de nova interpretagao.

16. Ano: 2016 Banca: FCC Orgdo: TRT - 142 Regido (RO e
AC) Prova: Analista Judiciario

Manoel e Manoela, além de irmaos, sao partes
interessadas no mesmo processo administrativo em
curso perante a Administragao Publica Federal. No curso
do feito, Manoel desistiu do pedido. Em razdo disso, a
Administragdo estendeu a desisténcia a ambas as partes
e extinguiu o processo. Em outro processo
administrativo, a parte interessada, Ricardo, também
desistiu do seu pedido, o que foi negado pela
Administragao por considerar que o interesse publico
justificava a continuidade do feito. Nos termos da Lei n°
9.784/1999, a conduta da Administragdo Publica Federal
esta

a) incorreta apenas no segundo caso, pois a desisténcia do
pedido diz respeito a direito disponivel da parte e deve ser
prontamente acolhida pela Administragao.

b) correta em ambos os casos.
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c) incorreta em ambos os casos, pois ndo é cabivel
desisténcia em processo administrativo no ambito da
Administragdo Publica Federal.

d) incorreta apenas no primeiro caso, pois a desisténcia
atinge somente quem a formulou.

e) incorreta no primeiro caso, vez que a lei veda duas partes
no mesmo processo administrativo e também incorreta no
segundo processo, pois ndo é possivel contrariar o interesse
da parte, haja vista tratar-se de direito disponivel.

17. Ano: 2016 Banca: FCC Orgdo: TRT - 232 REGIAO (MT)
Prova: Analista Judiciario - Area Administrativa

Em dois processos administrativos distintos, de ambito
federal, constatou-se a obrigatoriedade de ser ouvido
orgao consultivo, devendo os respectivos pareceres
serem emitidos no prazo de quinze dias, porém nao
foram apresentados. No primeiro processo, o parecer era
obrigatério e vinculante e deixou de ser emitido no prazo
fixado. No segundo processo, o parecer era obrigatério
mas nao vinculante e também deixou de ser emitido no
prazo fixado. Nos termos da Lei n° 9.784/1999 e
independentemente da responsabilizagdo cabivel,

a) apenas na segunda hipoétese, o processo podera ter
prosseguimento e ser decidido com sua dispensa.

b) em ambas as hipbteses, os processos nao teréo
seguimento até que os pareceres sejam apresentados.

c) apenas na segunda hipdtese, o processo podera ter
prosseguimento, mas a decisdo s sera possivel apos a
apresentacgao do parecer.

d) em ambas as hipbteses, 0s processos poderdo ter
prosseguimento; no entanto, apenas no segundo caso,
podera ser decidido com sua dispensa.

e) em ambas as hipoteses, os processos terdo seguimento
normalmente, independentemente do momento da
apresentagao dos pareceres.

18. Ano: 2016 Banca: FCC Orgdo: TRT - 232 REGIAO (MT)
Prova: Técnico de Administragao

Considere trés critérios que devem ser observados nos
processos administrativos de ambito federal:

I. Vedagdo a renuncia total ou parcial de poderes e
competéncias.

Il. Proibicdo de cobranga de despesas processuais.

I1l. Divulgagéo oficial dos atos administrativos. 5

Nos termos da Lei n° 9.784/1999, admite EXCECAO o que
consta em

a) Il, apenas.

b) I, apenas.
c)l, el

d) I e ll, apenas.
e) lll, apenas.

19. Ano: 2016 Banca: FCC Orgdo: TRT - 232 REGIAO (MT)
Prova: Analista Judiciario - Oficial de Justica Avaliador

O processo administrativo é informado por principios e,
no ambito federal, regido pela Lei n° 9.784/1999.
Caracteriza o processo administrativo

a) a inércia, tendo em vista que é necessario que uma das
partes, ou mesmo um interessado, provoque o andamento do
processo, ndo podendo ser impulsionado de oficio.
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b) a imprescritibilidade e possibilidade de revisdo das
decisbes por meio de reconsideragao, independentemente de
prazo, como garantia do direito dos administrados.

c) o diferimento do contraditério e da ampla defesa, que pode
ser exercido apds o proferimento da decisdo final, caso seja
desfavoravel ao administrado.

d) a pluralidade de instdncias, com a possibilidade de
apresentagcédo de mais de um recurso administrativo, salvo se
a primeira decisdo ja foi proferida pela autoridade maxima da
Administragéo publica.

e) a impossibilidade de aproveitamento de atos praticados no
caso de identificacdo de vicios, em razdo da informalidade
que rege o processo, impedindo que dois processos
administrativos tramitem da mesma forma.

20. Ano: 2015 Banca: FCC Orgdo: TRE-PB Prova: Técnico
Judiciario - Area Administrativa

As competéncias exercidas pelos diversos drgaos e
entes publicos devem ser publicas e disciplinadas nos
atos normativos competentes. De acordo com a Lei n°
9.784/1999, essas competéncias:

a) ndo podem ser delegadas, pois representam a esséncia da
descentralizagcdo e da organizagdo administrativa, de modo
que alterar a reparticdo normativamente posta pode subverter
os direitos e garantias dos administrados.

b) somente podem ser delegadas para 6rgaos e autoridades
hierarquicamente superiores, ja que esses possuem
atribuicdes de maior importancia, o que lhes capacita para o
desempenho.

c) podem ser delegadas, a excegédo de algumas atribuigdes,
tais como decisdo sobre recursos administrativos, e desde
que as circunstancias, por exemplo, sociais ou juridicas,
justifiquem aquele deslocamento de atribui¢des.

d) sao discricionarias e facultativas, podendo ser delegadas a
juizo de conveniéncia e oportunidade da autoridade que as
detém, desde que seja publico o fundamento.

e) podem ser delegadas quando o cenario fatico assim
justificar, em especial para fins de agilizagdo da tomada de
decisdo, vedado juizo de controle quanto a natureza das
atribui¢des.

21. Ano: 2018

Banca: FCC

Orgéo: TRT - 62 Regi&o (PE)

Prova: Analista Judiciario - Area Judiciaria

Numa hipétese em que um processo administrativo
disciplinar tenha tramitado até a fase final, com
proferimento de decisdao aplicando penalidade ao
servidor publico, e que se tenha verificado a inexisténcia
de intimagdo do mesmo no inicio do procedimento para
apresentacao de regular defesa,

a) a decisdo ndo pode ser revista administrativamente, tendo
em vista que nao é obrigatéria a apresentagdo de defesa e
sera possivel questionar integralmente o resultado no
Judiciario.

b) ha nulidade, gerando fundamento para anulagéo dos atos
posteriores e retomando-se o procedimento para conferir
oportunidade de defesa ao servidor publico.

c) é discricionaria a decisao pela revogagéo do procedimento,
considerando que a decisdo administrativa proferida em
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processo disciplinar ndo faz coisa julgada, ndo gerando
efeitos ao servidor publico antes da homologacgéo judicial.

d) é de rigor a revogagao do processo, reabrindo-se prazo
para defesa do servidor publico, sendo possivel, no entanto, o
aproveitamento dos atos praticados que ndo tenham gerado
prejuizo ao servidor.

e) a decisdo podera ser anulada pela propria Administracao
publica, em razédo da obrigatoriedade de submeter todas as
suas decisdbes em processos disciplinares a instancia
superior, com recurso obrigatorio.

22. Ano: 2018

Banca: FCC

Orgédo: TRT - 62 Regiado (PE)

Prova: Analista Judiciario - Oficial de Justica Avaliador

Um servidor apresentou requerimento para que lhe
fossem concedidas, em pecunia, as licengas-prémio a
que fazia jus, com base em legislagao recém-aprovada
pelo ente publico cujo quadro integrava. Durante o prazo
para apresentagdao de recurso administrativo contra a
decisao que indeferiu o requerimento, a Administragao
publica

a) ndo podera rever a decisdo administrativa, tendo em vista
que o processo administrativo depende de provocagédo do
interessado.

b) pode revogar a decisdo de oficio, nos casos de ilegalidade
expressa.

c) pode anular a decisdo proferida, de oficio, no caso de
constatar que estava eivada de ilegalidade.

d) deve intimar o interessado para que informe se ira
apresentar recurso e, diante da negativa, podera exercer seu
poder de revisao dos atos administrativos.

e) pode rever a decisdo de oficio, desde que tenha sido
apresentado recurso pelo interessado, ainda que nao tenha
invocado a ilegalidade.

23. Ano: 2018

Banca: FCC

Orgao: ALESE

Prova: Analista Legislativo - Processo Legislativo

Uma servidora formulou requerimento de contagem de
tempo de servigo anterior ao seu ingresso no servico
publico. Houve indeferimento, do qual ela recorreu. A
autoridade recorrida encaminhou o recurso a autoridade
superior, que editou ato delegando as decis6es sobre
recursos administrativos ao seu subordinado que lhe
havia encaminhado o processo. Esse cenario

a) pode conter ilegalidade no caso de a decisao proferida ser
recorrivel, considerando que em alguns casos a revisdo
permite apenas pedido de reconsideragao.

b) é aderente a lei, pois antes da apreciagédo o recurso deve
ser obrigatoriamente apreciado como pedido de
reconsideragéo.

c) é valido e legal, pois a decisdo em recurso administrativo
nao faz coisa julgada, de modo que fica reservado a servidora
recorrer ao Judiciario.

d) apresenta nulidade, pois a delegacado poderia ter sido feita
a autoridade subordinada, desde que diversa daquela que
proferiu a decisdo recorrida, sob pena de supressdo de
instancias.
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e) contém ilegalidade, pois a competéncia para decisdo de
recursos administrativos ndo pode ser delegada, em especial
para a mesma autoridade que proferiu a decisao recorrida.

24 Ano: 2018

Banca: FCC

Orgéo: PGE-TO

Prova: Procurador do Estado

A Lei de Processo Administrativo - Lei Federal n°
9.784/1999 - estabelece que, no tocante a comunicagao
dos atos processuais aos interessados,

a) o desatendimento da intimacao pelo interessado importara
em confisséo ficta.

b) somente deve ser objeto de intimagdo a produgédo de
provas requeridas pelo proprio interessado.

c) a intimacgéo dos atos processuais é feita por publicacdo em
Diario Oficial, cabendo ao interessado acompanhar os
assuntos de seu interesse.

d) as intimagdes serdo nulas quando feitas sem observancia
das prescricdes legais, mas o comparecimento do
administrado supre sua falta ou irregularidade.

e) a intimacao observara a antecedéncia minima de 10 dias
Uteis quanto a data de comparecimento.

25. Ano: 2014

Banca: FCC

Orgéo: PGE-RN

Prova: Procurador do Estado

Suponha que o Ministro da Fazenda tenha concedido
beneficio crediticio a empresa privada, sem, contudo, a
necessaria oitiva de 6rgdo colegiado que detém
competéncia legal para opinar sobre a matéria. Referido
ato, considerando as disposicoes da Lei Federal n°
9.784/1999,

a) podera ser anulado ou convalidado, sempre pela
autoridade superior, a qual cabe sopesar, independentemente
do cumprimento do requisito legal, o interesse publico
envolvido.

b) é passivel de convalidagéo, caso suprido o defeito sanavel,
desde que ndo acarrete lesdo ao interesse publico nem
prejuizo a terceiros.

c) devera ser anulado, se nao transcorrido mais de 2 (dois)
anos, apos o que se presume convalidado.

d) devera ser revogado pelo agente prolator, ndo se
admitindo convalidagao, eis que esta somente é possivel em
relagéo a atos vinculados.

e) é passivel de convalidagdo apenas pela autoridade
superior, de acordo com juizo de conveniéncia e
oportunidade.

26. Ano: 2014

Banca: FCC

Orgéo: TRF - 42 REGIAO

Prova: Técnico Judiciario - Area Administrativa

Moisés, servidor publico federal, praticou ato
administrativo por delegagao, sendo o ato originalmente
de competéncia de seu superior hierarquico, o servidor
publico federal Robson. Robson delegou a pratica do ato
por ser conveniente, em razdao de circunstancias de
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indole juridica. Nos termos da Lei n° 9.784/1999, o ato
administrativo considerar-se-a editado por

a) Moisés.

b) nenhum dos servidores, e sim pelo 6rgdo a que pertencem.
c) nenhum dos servidores, e sim pela pessoa juridica a que
pertencem.

d) Robson.

€) quaisquer dos servidores.

27. Ano: 2014

Banca: FCC

Org&o: MPE-PE

Prova: Promotor de Justica

No tocante ao processo administrativo, a Lei Federal n°
9.784/99 estatui que

a) para atender relevante interesse publico, podera a
autoridade superior avocar, por tempo indeterminado,
competéncia atribuida a 6rgao inferior.

b) o recurso ndo sera conhecido quando interposto perante
6érgao incompetente, mas, nessa hipotese, sera indicada ao
recorrente a autoridade competente, sendo-lhe devolvido o
prazo para recurso.

c) se aplica ao processo administrativo o principio dispositivo,
pelo qual cabe ao interessado produzir a provas que lhe
interessam e que serdo apreciadas pela Administragdo, com
base na verdade formal.

d) em razdo do principio da economia processual, processo
que tenha sido instaurado a pedido de particular, uma vez
que ocorra a desisténcia por parte do interessado, deve ser
extinto pela Administragéo.

e) se, ao recorrer de decisdo administrativa, o interessado
alegar que tal decisdo contraria enunciado de sumula
vinculante, havera suspensdo do processo administrativo e
remessa a 6rgao de assessoria juridica, para emissado de
parecer prévio ao exame do recurso.

28. Ano: 2014

Banca: FCC

Orgéo: TJ-AP

Prova: Juiz de Direito

Acerca dos principios do processo administrativo, é
correto afirmar:

a) Em face do siléncio da Administracdo diante de um
requerimento do administrado, aplica-se o principio da
razoavel duragdo do processo, gerando presungdo de
anuéncia tacita ao requerimento.

b) A exemplo do processo judicial, em que a instauragéo se
da de oficio, no processo administrativo, o principio da
oficialidade somente vigora apés a provocacao da autoridade
administrativa pelo interessado.

c) Os processos administrativos devem ser realizados de
maneira sigilosa, até a decisao final, em vista do interesse da
Administragdo em tomar decisbes sem interferéncias da
opinido publica.

d) Embora se aplique no processo administrativo o chamado
principio do informalismo ou do formalismo moderado, ha
necessidade de maior formalismo nos processos que
envolvem interesses dos particulares, como é o caso dos
processos de licitagao, disciplinar e tributario.
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e) O principio da gratuidade exige que todos os processos
administrativos sejam gratuitos.

29. Ano: 2014

Banca: FCC

Orgéo: TCE-PI

Prova: Auditor Federal de Controle Externo

No que concerne aos principios aplicaveis ao processo
administrativo é correto afirmar:

a) E instaurado a pedido do interessado, sendo vedada a
Administragdo a atuagdo de oficio, em razdo do principio da
inércia.

b) Nado ha impedimento a utilizacdo de provas obtidas por
meio ilicito, em obediéncia aos principios da oficialidade, da
verdade real e da economia processual.

c) A instauracdo pode dar-se de oficio, em atendimento ao
principio da oficialidade.

d) A instauracdo pode dar-se de oficio, em atendimento ao
principio da oficialidade, ou a pedido do interessado, que, no
entanto, no que diz respeito a instrugédo, esta impedido de
provar os fatos que alega, em respeito ao principio do
impulso oficial.

e) E vedado ao interessado a participagdo nos atos do
processo, em respeito ao principio do interesse publico,
direito assegurado apenas no processo judicial.

30. Ano: 2014

Banca: FCC

Orgéo: AL-PE

Prova: Agente

Considere as afirmativas abaixo.

I. O direito de peticdo aos Poderes Publicos, em defesa de
seus direitos, & assegurado a todos, independentemente do
pagamento de taxas.

Il. Nos processos administrativos, o contraditério sera diferido
para o momento em que apreciado judicialmente o caso.

Ill. O processo administrativo tem carater instrumental, de
modo que, em nome de uma economia processual, & possivel
que atos processuais dotados de nulidade sejam
aproveitados, desde que sanavel esta nulidade.

IV. Uma vez publicados os atos administrativos, ndo podera a
Administragdo revé-los, alegando mera conveniéncia ou
oportunidade, sem que o Judiciario analise previamente a
alteragao pretendida.

V. Devido a incidéncia do principio da inércia, os processos
administrativos em geral necessitam da provocacdo dos
administrados interessados para que sejam instaurados pela
Administragao publica.

Esta correto o que se afirma APENAS em

a)llelV.

b)IVeV.

c)lelll.

d)leV.

e)llelll.

31. Ano: 2014

Banca: FCC

Orgéo: TRT - 22 REGIAO (SP)

Prova: Analista Judiciario - Area Administrativa
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Orgdo integrante do Poder Legislativo federal, no
desempenho da fung¢ido administrativa, solucionou
controvérsia proferindo ato administrativo restritivo de
direito sem, no entanto, observar a Lei no 9.784/1999.
Considerando o ambito de aplicacdo da referida lei, é
correto afirmar que o administrador atuou

a) em desconformidade com a lei, porque os preceitos da
norma também se aplicam aos o6rgaos dos Poderes
Legislativo e Judiciario da Unido, respectivamente, quando no
desempenho de funcéo legislativa e judicial.

b) conforme a lei, porque o ato normativo aplica-se téo
somente as unidades de atuagdo integrantes da estrutura da
Administragado direta e da estrutura da Administragao indireta
federal.

c) conforme a lei, porque o referido ato normativo aplica-se,
exclusivamente, ao Poder Executivo federal, abrangendo a
Administragao publica direta e indireta.

d) conforme a lei, porque o referido ato normativo aplica-se
ao Poder Executivo federal, abrangendo a Administracdo
publica direta e indireta e ao Poder Judiciario federal, ndo se
aplicando ao Poder Legislativo federal, estadual ou local.

e) em desconformidade com a lei, porque os preceitos da
supracitada norma também se aplicam aos o6rgaos dos
Poderes Legislativo e Judiciario da Unido, quando no
desempenho de fungédo administrativa.

32. Ano: 2014

Banca: FCC

Orgéo: TRT - 192 Regido (AL)

Prova: Analista Judiciario - Oficial de Justica Avaliador

I. O recurso administrativo ndo sera conhecido quando
interposto por quem néo seja legitimado.

Il. Quando o recurso administrativo for interposto perante
6rgéo incompetente, ele ndo sera conhecido; no entanto, sera
indicada a autoridade competente ao recorrente, sendo-lhe
devolvido o prazo para recurso.

Ill. O recurso administrativo sera conhecido ainda que
interposto fora do prazo, haja vista que determinadas
formalidades legais podem ser relevadas em prol do interesse
publico.

Esta correto o que consta APENAS em :

a) lll.

b) I e lll.

c)lell

d) Il elll.

e)ll.

33. Ano: 2014

Banca: FCC

Orgao: TRF - 32 REGIAO

Prova: Analista Judiciario - Area Judiciaria

Segundo a Lei n° 9.784/99, o 6rgao competente podera
declarar extinto o processo administrativo quando
exaurida sua finalidade ou o objeto da decisdo se tornar
a) inutil, apenas.

b) impossivel, apenas.

c) impossivel ou prejudicado por fato superveniente, apenas.
d) prejudicado por fato superveniente, apenas.

e) impossivel, inutil ou prejudicado por fato superveniente.
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34. Ano: 2014

Banca: FCC

Orgao: TRF - 32 REGIAO )

Prova: Técnico Judiciario - Area Administrativa

Inacio, servidor publico federal do Tribunal Regional
Federal da 32 Regidao e responsavel pela condugido de
determinado processo administrativo, detectou que uma
das partes interessadas do aludido processo é casada
com Carlos, com quem possui amizade intima. Vale
salientar que o mencionado processo administrativo
apresenta uma pluralidade de partes interessadas. No
caso narrado e nos termos da Lei no 9.784/1999,

a) o processo devera continuar a ser conduzido por Inacio,
tendo em vista que existe uma pluralidade de partes
interessadas.

b) trata-se de hipotese de impedimento expressamente
prevista na lei.

c) inexiste qualquer proibitivo para que Inacio continue na
condugao do processo, pouco importando a pluralidade de
partes interessadas.

d) Inacio devera afastar-se da condugdo do processo por
razao moral, embora nao se trate nem de impedimento, nem
de suspeicgao.

e) Inacio devera declarar-se suspeito.

35. Ano: 2014

Banca: FCC

Orgéo: TRT - 192 Regi&o (AL)

Prova: Analista Judiciario - Area Administrativa

Em determinado processo administrativo, a unica parte
interessada, Carolina, requereu a desisténcia total do
pedido formulado e a extingdo do processo, o que foi
indeferido pela Administragdao publica, por entender
necessario o prosseguimento do processo, em razao do
interesse publico envolvido. No segundo processo, com
duas partes interessadas, uma delas requereu a
desisténcia do pedido formulado, o que foi acolhido pela
Administragcao extinguindo o feito e, portanto,
estendendo o pedido de desisténcia também a outra
parte interessada que nao fez tal pleito. Nos termos da
Lei n©9.784/99, a postura da Administragao publica esta
a) correta no primeiro processo e incorreta no segundo.

b) incorreta nos dois processos administrativos.

c) correta nos dois processos administrativos.

d) incorreta no primeiro processo e correta no segundo.

e) correta no primeiro tdo somente se Carolina concordar com
o prosseguimento do feito, e correta no segundo.

36. Ano: 2014

Banca: FCC

Orgéo: TRT - 192 Regi&o (AL)

Prova: Analista Judiciario - Area Administrativa

Nos termos da Lei n° 9.784/99, que regula o processo
administrativo no ambito da Administragcao publica
federal, as sangdes, desde que assegurado o prévio
direito de defesa, serdao aplicadas por autoridade
competente e

a) terdo natureza pecuniaria ou consistirdo em obrigagao de
fazer ou de néo fazer.

b) terdo natureza, exclusivamente, pecuniaria.
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c) consistirdo, exclusivamente, em obrigacéo de fazer.

d) terdo natureza pecuniaria ou consistirdo em obrigagéo tao
somente de fazer.

e) consistirdo, exclusivamente, em obrigacao de nao fazer.

37. Ano: 2014

Banca: FCC

Orgéo: TRT - 19% Regi&o (AL)

Prova: Analista Judiciario - Area Judiciaria

No curso de determinado processo administrativo, a
parte interessada interpdés recurso administrativo, que
deveria ter sido decidido dentro do prazo de trinta dias,
contados do recebimento dos autos pelo o6rgéao
competente, conforme preceitua a Lei n° 9.784/99. No
entanto, passados quarenta dias do recebimento, a
autoridade competente ainda nao havia proferido decisao
no recurso. A propdsito do tema, a autoridade
competente

a) devera decidir no prazo, maximo, de cento e vinte dias,
nao sendo necessario justificar a extensdo do prazo, haja
vista a discricionariedade de tal prorrogagao.

b) violou o dever de decidir, pois deveria ter decidido no prazo
improrrogavel de trinta dias, estando a demora eivada de
ilegalidade.

c) deveré decidir no prazo, maximo, de quarenta e cinco dias,
desde que justifique de forma explicita a necessidade de
extens&o do prazo.

d) devera decidir no prazo, maximo, de quarenta e cinco dias,
nao sendo necessario justificar a extensdo do prazo, haja
vista a supremacia do interesse publico.

e) nao violou o dever de decidir, caso tenha prorrogado o
prazo de trinta dias por igual periodo, justificando de maneira
explicita.
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