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Pressupostos da Licitagao
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Objetivos




CF/1988, art. 37 (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislacGo, as obras, servicos, compras e
alienacoes serdo contratados mediante processo de licitagcdo publica que assegure igualdade de condicdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Art. 173. (...) § 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e

de suas subsididrias que explorem atividade econémica de produgcdo ou comercializa¢cdo de bens ou de
prestacdo de servicos, dispondo sobre:

(...) lll - licitagGo e contratacdo de obras, servicos, compras e aliena¢bes, observados os principios da
administracdo publica.
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Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de licitacdo e contratacdo para as Administracbes Publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e abrange:

| - os orgdos dos Poderes Legislativo e Judicidrio da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e os 6rgdos do
Poder Legislativo dos Municipios, quando no desempenho de fun¢do administrativa;

Il - os fundos especiais e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Administragao
Publica.

§ 1° Ndo sdo abrangidas por esta Lei as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as suas
subsidiarias, regidas pela Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016, ressalvado o disposto no art. 178 desta Lel.

Art. 178. O Titulo XI da Parte Especial do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo
Penal), passa a vigorar acrescido do sequinte Capitulo II-B (...).
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Art. 2° Esta Lei aplica-se a:

| - alienag@o e concessdo de direito real de uso de bens;

Il - compra, inclusive por encomenda;

Il - locagdo;

IV - concessdo e permissdo de uso de bens publicos;

V- prestacdo de servicos, inclusive os técnico-profissionais especializados;
VI - obras e servicos de arquitetura e engenharia;

VIl - contratacgdes de tecnologia da informagao e de comunicagao.

Art. 3° Ndo se subordinam ao regime desta Lei:

| - contratos que tenham por objeto operacdo de crédito, interno ou externo, e gestdo de divida publica,
incluidas as contratacdes de agente financeiro e a concessdo de garantia relacionadas a esses contratos;

Il - contratacbes sujeitas a normas previstas em legislag¢do propria.




AP
“@'Raphael

g2 Spyere

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - assequrar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacGo mais vantajoso para a
Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa competicGo;

Il - evitar contratagcdes com sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis e superfaturamento na
execucdo dos contratos;

IV - incentivar a inovacdo e o desenvolvimento nacional sustentdvel.

Paragrafo Unico. A alta administracdo do orgdo ou entidade é responsdavel pela governanca das
contratagoes e deve implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles internos,
para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito de
alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro e confiavel,

assegurar o alinhamento das contratagdes ao planejamento estratégico e as leis orcamentdrias e promover
eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratagoes.
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Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade,
do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de func¢bes, da motivacdo, da vincula¢do ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposicoes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro).
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Art. 33. O julgamento das propostas sera realizado de acordo com os sequintes critérios:

| - menor prego;

Il - maior desconto;

Il - melhor técnica ou conteudo artistico;
IV - técnica e prego;

V - maior lance, no caso de leildo;

VI - maior retorno econéomico.
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Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagdo, ao julgamento, a
habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licita¢do, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do
objeto e as condicoes de pagamento.
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Art. 4° Aplicam-se as licitacdes e contratos disciplinados por esta Lei as disposicbes constantes dos arts. 42 a
49 da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 1° As disposicoes a que se refere o caput deste artigo néGo sdo aplicadas:

| - no caso de licitacGo para aquisicao de bens ou contratagdo de servicos em geral, ao item cujo valor
estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de
pequeno porte;

Il - no caso de contratacdo de obras e servicos de engenharia, as licitacoes cujo valor estimado for superior a
receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte.

§ 2° A obtengdo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as microempresas e as
empresas de pequeno porte que, no ano-calendadrio de realizacdo da licitacdo, ainda ndo tenham celebrado
contratos com a Administracdo Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta maxima admitida
para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o orgdo ou entidade exigir do
licitante declaracdo de observancia desse limite na licitacdo.

§ 3° Nas contratacdes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, serd considerado o valor anual do
contrato na aplica¢ao dos limites previstos nos §$ 1° e 2° deste artigo.
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COMPETITIVIDADE




Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na drea de licitacbes e contratos, ressalvados os
casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagoes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardater competitivo do processo licitatorio, inclusive nos casos de
participa¢do de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distin¢cbes em razdo da naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdencidria ou qualquer
outra entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de agéncia internacional.
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Art. 7° Cabera a autoridade maxima do orgdo ou da entidade, ou a quem as normas de organiza¢do

administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e designar agentes publicos para o
desempenho das funcbes essenciais a execugdo desta Lei {...).

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da segregacdo de funcgoes,
vedada a designacdo do mesmo agente publico para atuacdo simultGnea em funcées mais suscetiveis a

riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultacdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva
contratagado.
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Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagdo, ao julgamento, a

habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licita¢do, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do
objeto e as condicoes de pagamento.

(...) § 9° O edital poderd, na forma disposta em reqgulamento, exigir que percentual minimo da mdo de obra
responsavel pela execugdo do objeto da contratacdo seja constituido por:

| - mulheres vitimas de violéncia doméstica;  (Vide Decreto n®11.430, de 2023) Vigéncia
Il - oriundos ou egressos do sistema prisional.
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Art. 26. No processo de licitacdo, podera ser estabelecida margem de preferéncia para: (Regulamento)

| - bens manufaturados e servicos nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras;
Il - bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis, conforme requlamento.
§ 1°Amargem de preferéncia de que trata o caput deste artigo:

| - sera definida em decisGo fundamentada do Poder Executivo federal, no caso do inciso | do caput deste
artigo;

Il - podera ser de até 10% (dez por cento) sobre o preco dos bens e servicos que ndo se enquadrem no
disposto nos incisos | ou Il do caput deste artigo;

Il - podera ser estendida a bens manufaturados e servicos origindrios de Estados Partes do Mercado Comum
do Sul (Mercosul), desde que haja reciprocidade com o Pais prevista em acordo internacional aprovado pelo
Congresso Nacional e ratificado pelo Presidente da Republica.

§ 2° Para os bens manufaturados nacionais e servicos nacionais resultantes de desenvolvimento e inovacéo
tecnoldgica no Pais, definidos conforme regulamento do Poder Executivo federal, a margem de preferéncia a
que se refere o caput deste artigo podera ser de até 20% (vinte por cento).
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Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serdo utilizados os sequintes critérios de desempate, nesta
ordem:

| - disputa final, hipotese em que os licitantes empatados poderdo apresentar nova proposta em ato continuo a
classificacdo;

Il - avaliagdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual deverdo preferencialmente ser utilizados
registros cadastrais para efeito de atesto de cumprimento de obriga¢des previstos nesta Lei;

lll - desenvolvimento pelo licitante de agbes de equidade entre homens e mulheres no ambiente de trabalho, conforme
regulamento; (Vide Decreto n®11.430, de 2023) Vigéncia

IV - desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme orientacbes dos orgdos de controle.

§ 1° Em igualdade de condicées, se ndo houver desempate, serd assequrada preferéncia, sucessivamente, aos bens e
servigos produzidos ou prestados por:

| - empresas estabelecidas no territorio do Estado ou do Distrito Federal do orgdo ou entidade da Administracdo Publica

estadual ou distrital licitante ou, no caso de licitagdo realizada por 6rgdo ou entidade de Municipio, no territorio do
Estado em que este se localize;

Il - empresas brasileiras;
Il - empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais;

IV - empresas que comprovem a pratica de mitigagdo, nos termos da Lein® 12.187, de 29 de dezembro de 2009.
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Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

(...) XVIl - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como

em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz.

Art. 116. Ao longo de toda a execucdo do contrato, o contratado deverd cumprir a reserva de cargos prevista
em lei para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz, bem como as
reservas de cargos previstas em outras normas especificas.

Paragrafo tinico. Sempre que solicitado pela Administracdo, o contratado devera comprovar o cumprimento

da reserva de cargos a que se refere o caput deste artigo, com a indica¢do dos empregados que preencherem
as referidas vagas.

Art. 137. Constituirdo motivos para extingdo do contrato, a qual devera ser formalmente motivada nos autos
do processo, assequrados o contraditorio e a ampla defesa, as sequintes situacoes:

(... IX - ndo cumprimento das obrigacoes relativas a reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras
normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz.
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Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o sequinte:

(...) VIl - a partir de documentos de formaliza¢do de demandas, os orgdos responsaveis pelo planejamento de
cada ente federativo poderdo, na forma de requlamento, elaborar plano de contratagcbes anual, com o
objetivo de racionalizar as contratacdes dos orgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o
alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elabora¢cdo das respectivas leis
orcamentarias.

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-
se com o plano de contratagbes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragoes técnicas, mercadologicas
e de gestdo que podem interferir na contratagéo, compreendidos:

(...) § 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera evidenciar o
problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e
econbmica da contratagdo (...)



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art12vii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art12vii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art12vii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art12vii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art12vii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art12vii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art12vii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art12vii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art12vii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art12vii
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Art. 34. O julgamento por menor preco ou maior desconto e, quando couber, por técnica e preco considerard o
menor dispéndio para a Administracdo, atendidos os pardmetros minimos de qualidade definidos no edital
de licitacado.

§ 1° Os custos indiretos, relacionados com as despesas de manutencao, utilizagdo, reposi¢do, depreciagdo e
impacto ambiental do objeto licitado, entre outros fatores vinculados ao seu ciclo de vida, poderdo ser
considerados para a definicdo do menor dispéndio, sempre que objetivamente mensurdveis, conforme
disposto em regulamento.

§ 2° O julgamento por maior desconto terd como referéncia o preco global fixado no edital de licita¢do, e o
desconto sera estendido aos eventuais termos aditivos.
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Aula 3: Resolucao de Exercicios

- Legislacao, Objetivos e Principios




1. (Q4019577 - TCE RN/2026) Previsto expressamente na vigente Lei de Licitacdes e Contratos, o principio
da competitividade garante a participacdao do maior nimero de licitantes qualificados possivel, com vistas
a obtencao da proposta mais vantajosa para a administracao publica.



https://www.qconcursos.com/questoes-de-concursos/questoes/3be8a3aa-42
https://www.qconcursos.com/questoes-de-concursos/questoes/3be8a3aa-42
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2. (Q3932835 - CAMARA DOS DEPUTADOS/2026) O planejamento e a unificacdo das funcbes sdo
principios norteadores do procedimento licitatorio.



https://www.qconcursos.com/questoes-de-concursos/questoes/609007b7-1f
https://www.qconcursos.com/questoes-de-concursos/questoes/609007b7-1f

3. (Q3932835 - CAMARA DOS DEPUTADOS/2026) Dado o principio do parcelamento, a ser observado no
ambito das licitacOes, seria ilegal a opcao administrativa pela estruturacdo do objeto licitatério em lote
Unico, no caso de planejamento de compras.



https://www.qconcursos.com/questoes-de-concursos/questoes/609007b7-1f
https://www.qconcursos.com/questoes-de-concursos/questoes/609007b7-1f
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4. (Q3972053 - UDESC/2026) O principio da segregacao de funcdes veda a designacdo do mesmo agente
publico para atuar simultaneamente em funcdes suscetiveis a riscos, tais como a preparacao do edital e a
fiscalizacao do contrato.



https://www.qconcursos.com/questoes-de-concursos/questoes/d2289e60-2f
https://www.qconcursos.com/questoes-de-concursos/questoes/d2289e60-2f
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5. (Q3972053 - AgSUS/2026) A Lei de LicitacOes e Contratos Administrativos, que regula normas gerais,

ndo é aplicavel a AgSUS, em razao de a agéncia dispor de legislacao especifica para regular as suas
contratacoes.



https://www.qconcursos.com/questoes-de-concursos/questoes/d2289e60-2f
https://www.qconcursos.com/questoes-de-concursos/questoes/d2289e60-2f
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6. (Q3972053 - AgSUS/2026) A Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, que regula normas gerais,

nao € aplicavel a AgSUS, em razdo de a agéncia dispor de legislacdo especifica para regular as suas
contratacoes.



https://www.qconcursos.com/questoes-de-concursos/questoes/d2289e60-2f
https://www.qconcursos.com/questoes-de-concursos/questoes/d2289e60-2f

7. (Q3906745 - SEFAZ PR/2026) A Constituicdo Federal de 1988 trouxe, pela primeira vez na historia
constitucional brasileira, a mencdo expressa ao dever de licitar, incluido no inciso XXI do art. 37, que
trata dos principios e normas gerais da administracdo publica.
Internet: <www12.senado.leg.br/publicacoes> (com adaptacodes).



https://www.qconcursos.com/questoes-de-concursos/questoes/faf6da42-15
https://www.qconcursos.com/questoes-de-concursos/questoes/faf6da42-15
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No que diz respeito aos fundamentos constitucionais da licitacao, assinale a opcao correta.

O principio da legalidade tem supremacia sobre os demais principios administrativos, em razao de sua
funcdo orientadora na aplicacdo de outros principios, pois nenhuma ordem ou ato administrativo
pode infringir a lei.

O tratamento preferencial aplicado as microempresas e empresas de pequeno porte em
procedimentos licitatorios afronta o principio da isonomia, que assegura igualdade de condicGes a
todos os concorrentes.

O principio da economicidade visa ao alcance do melhor custo-beneficio por meio da obtencao do
menor preco nos processos licitatorios.

A instauracdo de procedimento licitatério € a regra geral para a celebracdo de contratos pela
administracdo publica.

Exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica, ainda que indispensaveis a garantia do cumprimento
do objeto, contrariam o principio da competitividade, que rege o certame licitatorio.




8. (Q3295245 - IBAMA/2026) S3o principios expressos na Lei n.° 14.133/2021 a probidade administrativa,
a igualdade, o planejamento, a transparéncia, a segregacao de funcoes, a motivacao, a razoabilidade, a
proporcionalidade, a economicidade e o desenvolvimento nacional sustentavel.
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9. (Q3906745 - MPT TO/2024) Entre os objetivos do processo licitatorio esta o incentivo a inovacado e ao
desenvolvimento nacional sustentavel.9



https://www.qconcursos.com/questoes-de-concursos/questoes/faf6da42-15
https://www.qconcursos.com/questoes-de-concursos/questoes/faf6da42-15

10. (Q2555520 - SEPLAG CE/2024) Para a concretizacdo do planejamento, que € um dos principios a
serem observados no ambito das licitacOes, sao utilizados diversos instrumentos, tais como o plano de
contratacGes anual e o estudo técnico preliminar, sendo este um documento constitutivo da primeira

etapa do planejamento.



https://www.qconcursos.com/questoes-de-concursos/questoes/ba46b143-53
https://www.qconcursos.com/questoes-de-concursos/questoes/ba46b143-53

\’://\ ' /\\ R I |
A \g,/ - Spyere

11. (Q3972053 - UDESC/2026) O principio da segregacdo de funcdes veda a designacdo do mesmo agente

publico para atuar simultaneamente em funcOes suscetiveis a riscos, tais como a preparacao do edital e a
fiscalizacao do contrato.



https://www.qconcursos.com/questoes-de-concursos/questoes/d2289e60-2f
https://www.qconcursos.com/questoes-de-concursos/questoes/d2289e60-2f
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12. (Q3165912 - TRF 6/2025) O incentivo a inovacado e ao desenvolvimento sustentavel € um dos objetivos

a serem buscados no ambito do processo licitatorio, conforme expressamente previsto pela Lei n.°
14.133/2021.



https://www.qconcursos.com/questoes-de-concursos/questoes/6841c56d-db
https://www.qconcursos.com/questoes-de-concursos/questoes/6841c56d-db

13. (Q3502214 - CAU MG/2025) A ferramenta eletronica de planejamento e gerenciamento de
contratacoes, disponibilizada no portal de compras do governo federal, viabiliza a elaboracao e a
publicidade do plano anual de contratacOes, que passou a ser obrigatério apds a publicacdo da Lei n.°
14.133/2021.



https://www.qconcursos.com/questoes-de-concursos/questoes/04595979-66
https://www.qconcursos.com/questoes-de-concursos/questoes/04595979-66
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14. (Q3502214 - CAU MG/2025) Ao elaborar plano de contratacdes anual, os 6rgdos responsaveis pelo

planejamento de cada ente federativo devem visar, entre outros propodsitos, a racionalizacdo das
contratacdes dos 6rgaos e das entidades sob sua competéncia.



https://www.qconcursos.com/questoes-de-concursos/questoes/04595979-66
https://www.qconcursos.com/questoes-de-concursos/questoes/04595979-66
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15. (Q3906510 - TCU/2026) E permitida a adoc3o de margem de preferéncia de até 25% nas licitacSes
para a aquisicao de produtos manufaturados advindos do MERCOSUL.



https://www.qconcursos.com/questoes-de-concursos/questoes/4506e5d0-15
https://www.qconcursos.com/questoes-de-concursos/questoes/4506e5d0-15

16. (Q3209677 - ANM/2025) Embora disposto que a definicao do objeto de contratacao deve ser precisa,
clara e suficiente, sdo vedadas especificacGes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que limitem ou
frustrem a competicao ou a realizacao do fornecimento da solucao.



https://www.qconcursos.com/questoes-de-concursos/questoes/159a4e36-f1
https://www.qconcursos.com/questoes-de-concursos/questoes/159a4e36-f1
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17. (Q3542831 - TCU/2025) A analise das propostas feita de forma imparcial e técnica baseia-se no
principio do julgamento objetivo.
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18. (Q1958990 - SECONT ES/2022) Em atencdo ao principio da vinculacdo ao edital, as propostas que

contiverem vicios, ainda que sanaveis, serdao desclassificadas na fase de julgamento do processo de
licitacao.



https://www.qconcursos.com/questoes-de-concursos/questoes/c8779f81-2a
https://www.qconcursos.com/questoes-de-concursos/questoes/c8779f81-2a
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19. (Q2488005 - MPO /2024) O principio licitatério da vinculacdo ao edital obriga tanto a administracao
publica quanto os licitantes.



https://www.qconcursos.com/questoes-de-concursos/questoes/f9793815-18
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20. (Q3542836 - TCU /2025) O principio da motivacdo nas licitacGes publicas associa-se a necessidade de

se substituirem a improvisacao e o empirismo por métodos planejados e testados, com vistas a otimizacao
do uso de recursos e a minimizacao de riscos.



https://www.qconcursos.com/questoes-de-concursos/questoes/f7b52dc0-76
https://www.qconcursos.com/questoes-de-concursos/questoes/f7b52dc0-76
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