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1. Introdugao

Licitagdo é o processo’ administrativo obrigatorio para a
Administragdo Publica Direta e Indireta dos trés Poderes da
Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, dirigido, como
regra geral, a celebracdo de um contrato administrativos. Tem
por objetivo, entre outros descritos pelo legislador
infraconstitucional, assegurar a selegdo da proposta apta a
gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso, para com o
seu respectivo proponente celebrar o contrato administrativo
desejado. Trata-se de um legitimo instrumento constitucional
destinado a promogao da isonomia entre os licitantes.

A exigéncia constitucional prevista no art. 37, XX| é
denominada principio da licitagdo. Nas palavras desse
dispositivo:

Ressalvados os casos especificados na legislagao, as
obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢ées a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo
técnica e econbmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacées.

Para José dos Santos Carvalho Filho (Manual de Direito
Administrativo, 2008, p. 217-218), a licitacéo é o:

Procedimento administrativo vinculado por meio do qual os
entes da administragdo publica ou aqueles por ela
controlados selecionam a melhor proposta entre as
oferecidas pelos varios interessados, com dois objetivos —
a celebragdo de contrato, ou a obtengdo de melhor
trabalho técnico, artistico ou cientifico.

Diégenes Gasparini (Direito Administrativo, 2008, p. 477)
esclarece que a licitagdo permite que a Administragdo Publica
escolha com quem celebrara o contrato administrativo por meio
de critérios objetivos, prévia e necessariamente veiculados em
instrumento convocatério, como condi¢édo indispensavel de se
garantir igualdade entre os candidatos.

2. Organizagdes Sociais - OS e Servigos
Sociais Autonomos - Sistema 'S’

Pelo que se deduz da mera leitura da CF/1988, art. 37,
XXI, o principio da licitaggdo € um pilar juridico sobre o qual
repousa o dever de licitar reputado a Administracao Publica. E
corolario, pois, do principio da indisponibilidade dos interesses
publicos. Quanto a isso, ndo ha qualquer aresta de duvidas.

Nada obstante, sempre foi um tema tormentoso a
aplicabilidade dessa obrigagéo a iniciativa privada que atua em
parceria com o Poder Publico manejando recursos publicos
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O Supremo Tribunal Federal, em sede de controle
concentrado de constitucionalidade (ADI 1923/DF, Rel. Ministro
llmar Galvao; Red. Luiz Lux, DJe 17.12.2015), ja teve a
oportunidade de se manifestar sobre o tema, especificamente,
no tocante as Organizagdes Sociais (espécies de paraestatais -
Lei n® 9.637/1998).

Na oportunidade, asseverou que os contratos
administrativos dessas entidades com terceiros, quando
custeados por recursos publicos, deverédo ser formalizados de
maneira publica, objetiva e impessoal, com observancia dos
principios do caput do art. 37 da Constituicdo Federal
(L.LM.P.E), segundo regulamento por elas proprias editado.
Nas palavras do Excelso Pretério:

O modelo de parcerias entre Poder Publico e organizagbes
sociais foi criado com o notério propésito de permitir que a
Administragdo atue sem a observancia das rigorosas
regras do regime juridico publico, em especial das normas
de licitagdo. Néo existe razéo juridica para a dispensa do
certame licitatério que ndo seja a flexibilizagdo do regime
Jjuridico publico. (...) os contratos a serem celebrados pela
Organizagao Social com terceiros, com recursos publicos,
sejam conduzidos de forma publica, objetiva e impessoal,
com observancia dos principios do caput do art. 37 da CF,
e nos termos do regulamento préprio a ser editado por
cada entidade.

Observa-se que o STF ndo concluiu que o dever de licitar
compreende as Organizagbes Sociais (se desejasse isso, teria
expressamente se manifestado nesse sentido). Apenas delas
exigiu para a celebragdo de contratos que seja empregado
procedimento administrativo conforme os principios gerais da
Constituicdo e o regulamento editado pela propria entidade.
Logo, tampouco estardo sujeitas as disposi¢cdes contidas na
Nova Lei Geral de Licitagbes e Contratos Administrativos. E
apesar desse entendimento ter se sedimentado em 2015 e a
Lei n° 14.133/2021 sequer existir, ndo ha razdes para pensar
ser ele incompativel com o diploma contemporaneo.

Ndo ¢é muito diferente o tratamento dispensado aos
Servigos Sociais Autbnomos - Sistema “S” (outra espécie de
paraestatais). Com efeito, o Supremo Tribunal Federal, em
controle de constitucionalidade concentrado (ADI 1.864/PR,
Red. Ministro Joaquim Barbosa, DJe 02.05.2008) se
pronunciou explicitamente no sentido de que os Servigos
Sociais Autbnomos n&o precisam realizar processo licitatorio
para fins de contratacdo administrativa, a despeito de
empregar, para tanto, recursos oriundos de tributacdo.
Segundo a Egrégia Corte:

A constituicdo Federal, no art. 37, XX, determina a
obrigatoriedade de obediéncia aos procedimentos
licitatérios para a Administragdo Publica Direta e Indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios. A mesma regra nao
existe para as entidades privadas que aturam colaboragdo
com a Administragdo, como é o caso do
PARANAEDUCACAO.

1 Como Bandeira de Mello (Curso de Direito Administrativos, 2008, p. 478), pensamos que apesar de ter sido adotada pela doutrina no Brasil a
expressao processo administrativo para aludir a todo aquele que envolve litigio/conflito/querela entre a Administracéo Publica e os interessados, sendo
exemplo disso os processos disciplinares deflagrados contra servidor pablico, "ndo é o caso de amar-se um ‘cavalo de batalha’ em torno de
rétulos”, isto €, ndo € necessario se perder tempo conjecturando qual terminologia é a mais apropriada para se tratar de licitagdo: processo ou
procedimento administrativo. Entédo, como Di Pietro (Direito Administrativo, 2014, p. 696) adotaremos a terminologia processo para se referir a cadeia
concatenada de atos processuais que visam a manifestacao ulterior de vontade do Estado-Administragéo e procedimento para se referir a forma como
esses atos se expressam. Essa alias é também a posicdo de Dibgenes Gasparini (Direito Administrativo, 2008, p. 987).
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A Paranaeducacgao, citada no trecho do aresto alhures, é
um exemplar de entidade paraestatal enquadrada como
Servigo Social Autébnomo.

Sem embargos de todo o explicado, o Tribunal de Contas
da Unido vem orientando que as entidades do Sistema 'S
elaborem estatutos préprios de procedimentos administrativos
para contratagbes publicas, festejando com isso os principios
constitucionais. Alias, similar ao entendimento jurisprudencial
da Suprema Corte em face das Organiza¢des Sociais.

3. Legislagao

Em 1993, nasceu a Lei n°® 8.666/1993, intitulada “Lei Geral
de Licitagbes e Contratos Administrativos”. Apds quase trés
décadas de existéncia, entrou em vigor a "Nova Lei Geral de
Licitagbes e Contratos Administrativos” - Lei n® 14.133/2021,
que sera objeto de nossos estudos.

Uma de suas grandes novidades foi reunir outros diplomas
legais de licitagdo em uma Unica lei. Refiro-me a reunido da Lei
n°® 10.520/2002 - Lei Geral do Pregao e da Lei n° 12.462/2011 -
Regime Diferenciado de Contratagbes.

No tocante as Empresas Publicas, Sociedades de
Economia Mista, bem com suas Subsidiarias, a Lei n°
14.133/2021 enfatizou em seu art. 1°, § 1° que tais entidades
ndo se sujeitam as suas normas, mais sim as disposi¢cdes da
Lei n° 13.303/2016 - Regime Juridico das Empresas Estatais.

Sobre a Lei n® 8.987/1995 - Lei Geral das Concessoes e
Permissdes e a Lei n® 11.079/2004 - Lei Geral das Concessbes
em Parceria Publico-Privada, as normas da Lei n° 14.133/2021,
conforme seu art. 186, serao subsidiarias. Trata-se da mesma
regra para as contratacdes de servigos publicidade regidas
pela Lei n° 12.232/2010.

3.1. Transigao entre as Leis

Atente para a sutileza. Nao ha vacatio legis, porque a Lei
n°® 14.133/2021, na forma de seu art. 194, entrou em vigor na
data em que foi publicada, ou seja, no dia 1° de abril de 2021,
mas ainda n&o revogou as Leis n° 8.666/1993, 10.520/2002 e
12.462/2011, porque isso somente acontecera depois de 2
anos de sua vigéncia, de acordo com o art. 193, inciso Il

3.2. Coexisténcia de Regimes

A Lei n° 14.133/2021 - Regime Novo, em seu art. 191,
estabeleceu que seu texto coexistira com as Leis n°
8.666/1933, 10.520/2002 e 12.462/2011 - Regime Antigo,
pelos proximos 2 anos subsequentes a sua entrada em vigor.

Nesse interregno, a Administragdo podera adotar qualquer
um dos regimes, o antigo ou o novo, conforme a oportunidade
e conveniéncia. A opgado escolhida devera ser indicada
expressamente no edital ou no aviso ou no instrumento de
contratagao direta.

Nao obstante, sera vedada a aplicagdo combinada dos
regimes juridicos.

3.3. Aderéncia do Contrato ao Regime

Aqui, tem-se duas regras importantes:

a) Como corolario do principio da irretroatividade de lei
sobre atos juridicos perfeitos, previsto na CF/1988, art. 5°,
XXXVI, o art. 190 da Nova Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos instituiu que o contrato cujo instrumento
tenha sido assinado antes de sua entrada em vigor
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continuara regulado pelas regras do regime antigo;

b) Se a Administragao optar por licitar, dispensar ou inexigir
o certame segundo as regras de um ou outro regime, o
contrato decorrente sera regido pelo mesmo regime
escolhido durante toda a sua vigéncia (art. 191).

Situagdo muito peculiar podera surgir da regra exposta em
(b). O contrato decorrente de licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade pelo regime antigo devera estar sujeito a esse
regime, mesmo com a revogacao dele apds 2 anos da entrada
em vigor da Lei n® 14.133/2021. Trata-se do fendmeno juridico
da ultra-atividade de lei, pelo qual se aplica a lei revogada
(regime antigo de licitagdes e contratos administrativos) sobre
os atos praticados em sua vigéncia (aqui, os contratos
administrativos).

Raciocinio idéntico no tocante as licitacdes para registro de
precos. Com efeito, uma ata de registro de pregos pelo regime
juridico antigo podera ser assinada depois de 2 anos da
vigéncia da Nova Lei de Licitagcdes e Contratos, assim como os
contratos dela provenientes.

4. Principios Gerais

O art. 5° da Lei n°® 14.133/2021 prevé os principios a serem
observados na aplicagdo da referida lei. A titulo de abordagem,
dividiremos os primados em dois grupos.

O primeiro deles é composto por principios que ja
constavam expressamente na Lei n° 8.666/1993, ou ainda, em
outros diplomas legais, como a Lei n® 9.784/1999. No segundo
grupo, tem-se principios diferenciados, que ou nao existiam no
regime antigo, ou simplesmente ndo eram por ele enfatizados.
Esquematizando, tem-se:

1. Legalidade;

2. impessoalidade;

3. Moralidade;

4. Publicidade;

5. Eficiéncia;

6. Interesse publico;

7. Probidade;

8. Motivacao;

. Vinculagéao ao edital;
10. Julgamento objetivo;
11. Seguranca juridica;
12 Razoabilidade;

13. Proporcionalidade.

Leis 8.666/93
e 9.784/99

©

Principios
Gerais

1. Competitividade;

2. Desenvolvimento nacional
sustentavel;

3. Planejamento;

4. Segregacao de fungoes;

5. Celeridade;

6. Eficacia;

7. Transparéncia;

8. Economicidade.

Lei 14.133/21

Neste material serdo abordados os principios mais
relevantes para o devido entendimento da matéria, o que
abrangera os novos primados.
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4.1. Isonomia e Igualdade

O conteudo do principio da isonomia abrange o da
igualdade. Ambos em matéria de licitagdo tém assento na
Constituicdo Federal, decorrendo da interpretacéo do principio
da impessoalidade. Em si, ndo representa nada extraordinario
a referéncia deles em ambito de diploma legal ordinario.

Isonomia impde ao Poder Publico imprimir aos
competidores que se achem em igualdade de condicbes os
mesmos direitos e obrigagdes constantes em lei, ao passo que
sobre aqueles que se encontram em desigualdade de
condigbes, serdo aplicadas regras que tenham por objetivo
compensar justamente essas desigualdades, para que possam
ter chance de vitéria.

Reside exatamente na distingdo positiva feita em lei como
expressao da vontade do povo que deve ser cumprida pelo
administrador enquanto gestor de coisa que lhe é alheia
(indisponibilidade dos interesses publicos).

A igualdade é uma acepgdo da isonomia, no sentido de
que todos quanto apresentem as mesmas condi¢gdes serao
sujeitos aos mesmos direitos e obrigacdes perante o Poder
Publico.

Como consectario da isonomia, o art. 4° da Lei n°
14.133/2021 assevera que serdo aplicadas as licitagbes e
contratagbes publicas as diretrizes constantes nos arts. 42 ao
49 da Lei Complementar n° 123/2006, que imprimem
tratamento diferenciado e favorecido as Microempresas - ME e
Empresas de Pequeno Porte - EPP para que possam competir
em “pé de igualdade” com os demais licitantes que nédo se
enquadram como micro e pequenas empresas.

Adiante com a matéria, por aplicagdo do principio da
igualdade, a Lei n® 14.133/2021, art. 60, institui os critérios de
desempate entre as propostas de licitantes que se achem em
igualdade de condigbes. Sdo os seguintes critérios, pela
ordem:

1°.Disputa final, hipétese em que os licitantes empatados
poderdo apresentar nova proposta em ato continuo a
classificagao;

2°.Avaliagdo do desempenho contratual prévio dos
licitantes, para a qual deverdo preferencialmente ser
utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de
cumprimento de obrigagbes previstos nesta Lei;
3°.Desenvolvimento pelo licitante de agbes de equidade
entre homens e mulheres no ambiente de trabalho,
conforme regulamento;

4° Desenvolvimento pelo licitante de programa de
integridade, conforme orientagdes dos 6rgaos de controle.

O programa de integridade consiste em acbes de
compliance especifico para prevengdo, detecgdo e remediagido
dos atos lesivos contra a Administragcéo nacional e estrangeira
previstos na Lei n° 12.846/2013 (responsabilidade civil e
administrativa objetiva da pessoa juridica).

Esse programa tem como foco além da ocorréncia de
suborno, fraudes em licitagbes e contratos publicos.

Ndo ocorrendo desempate, ainda em igualdade de
condigbes, sera assegurada preferéncia, sucessivamente, aos
bens e servigos produzidos ou prestados por:

1°.Empresas estabelecidas nos territério do licitante-
contratante;

2°. Empresas brasileiras;

3°.Empresas que invistam em pesquisa e no
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desenvolvimento de tecnologia no pais;
4° Empresas que comprovem pratica de mitigagao.

A pratica de mitigagéo tem intima relagdo com o principio
do desenvolvimento nacional sustentavel. E conceituada pela
Lei n°® 12.187/2009, cujo art. 2°, VIl explica que a mitigagéo
consiste nas:

Mudancgas e substituicbes tecnolégicas que reduzam o uso
de recursos e as emissbées por unidade de produg¢do, bem
como a Iimplementagdo de medidas que reduzam as
emissbes de gases de efeito estufa e aumentem os
sumidouros.

U Entre outras vantagens que resultam do principio da
isonomia aplicadas as micro/pequenas empresas, por
interpretagdo da LC 123/2006, arts. 44 e 45, em caso de
empate com proponentes assim n&o enquadrados, sera
dada preferéncia na contratagdo aquelas em detrimento
destas.

Por seu turno, se o empate ocorre-se entre micro/
pequenas empresas, seriam aplicados os critérios de
desempate elencados no art. 60 da Lei n® 14.133/2021.

4.2. Probidade

Carvalho Filho (Manual de Direito Administrativo, 2008, p.
226) explica que o principio em tela exige do administrador
exercer suas competéncias publicas com honestidade para
com os licitantes e, sobretudo, para com a propria
Administragao Publica.

Guarda intima relagdo com o principio da moralidade, de
modo que, para Di Pietro (Direito Administrativo, 2014, p. 901),
com ele se confunde. De outra banda, a renomada jurista
assevera que:

Como infragdo, a improbidade é mais ampla do que a
imoralidade, porque a lesdo ao principio da moralidade
constitui uma das hipéteses de atos de improbidade
definidos em lei.

Para nos probidade é o dever ao qual se submete os
agentes publicos que se traduz na obrigacéo de ser honesto e
leal para com os interesses publicos que devera, em Ultima
instancia, saciar e proteger.

Ja a moralidade, que é principio de origem constitucional,
explicitamente insculpido no art. 37 da Magna Carta, exige dos
agentes publicos, como pressuposto de validade de seus atos
e satisfagdo aos interesses publicos, observar a ética, a boa-fé,
a lealdade, a tradigédo, a honestidade, entre outros parametros
objetivos, aceitos e amplamente disseminados em &ambito
interno aos 6rgdos e entidades, para discernir a conduta "certa
da errada”.

Entédo, enquanto a probidade consiste em dever imputado
ao agente, a moralidade é a "bussola" que norteia as suas
acdes ao cumprimento dele.

4.3. Julgamento Objetivo

Impde que o julgamento das propostas se faga com base
em critérios objetivos previamente indicados no ato
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convocatério e nos termos especificos das propostas. Tais
critérios eram os denominados tipos de licitagdo na Lei n°
14.133/2021.

Nesse novo diploma de licitagdes, ficou ao talante do art.
33 definir os critérios objetivos de julgamento:

|. menor prego;

Il. maior desconto;

I1l. melhor técnica ou conteudo artistico;
IV. técnica e prego;

V. maior lance, no caso de leilao;

VI. maior retorno econémico.

O conteudo do principio em baila busca evitar subjetivismo
no julgamento das ofertas oferecidas pelos participantes, o que
ocorreria por meio da instituicdo de critérios "casuisticos" que
prestigiariam determinado proponente em completo desprezo
aos demais, ferindo com isso o tratamento isondmico que
devera ser despendido a todos os concorrentes em licitagdes,
como condi¢ao de selegdo da oferta mais vantajosa.

4.4. Vinculagao ao edital

Hely Lopes Meirelles (Direito Administrativo Brasileiro,
1998, p. 239), para enfatizar a forga vinculante que emana do
edital, explica ser ele a lei interna da licitagdo que se opera.
Nesses termos, a Administragéo e os licitantes devem guardar
absoluto respeito ao edital.

Com efeito, ndo seria possivel compreender que a
Administracdo fixasse em edital a forma e o modo de
participacdo dos licitantes e, no decorrer do procedimento,
mudasse completamente as regras, por exemplo, acolhendo
proposta em total desacordo com o termo de referéncia.

Segundo o art. 164, qualquer pessoa € parte legitima para
impugnar edital de licitacdo por irregularidade na aplicacédo da
lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos. Para
tanto, devera requerer até 3 dias uUteis antes da data de
abertura do certame.

A resposta a impugnacgao ou ao pedido de esclarecimento
sera divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 dias
uteis, limitado ao ultimo dia util anterior & data da abertura do
certame.

4.5. Adjudicacao compulséria ou obrigatéria

Na vetusta Lei n° 8.666/1993, o principio em baila se
achava implicito no art. 50. Por ele se entendia que a
Administracdo Publica n&o poderia celebrar o contrato
preterindo a ordem de classificagdo obtida no certame ou
mesmo com terceiros que dele sequer participaram, sob pena,
do contrario, haver nulidade. Noutras palavras, como leciona
Meirelles (1998, p. 240), a partir da adjudicagdo o Poder
Publico ndo podera contratar ninguém mais, exceto o vencedor
adjudicado.

Na nova Lei de Licitagbes nédo existe um dispositivo
analogo, do qual se possa extrair a adjudicagdo como antes.
Nada obstante, sou da opinido, salvo melhor juizo, de que o
principio é inerente a licitagao.

Com efeito, ndo haveria qualquer légica em realizar uma
competicdo para ao final dela violar a ordem de classificacdo
dos competidores. Seria 0 mesmo que em uma competicdo de
moto velocidade sagrar como vencedor o terceiro classificado.
Pior ainda seria sagrar como vencedor motociclista que sequer
competiu. Nao ha qualquer sentido.
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Do ponto de vista procedimental, a adjudicacdo antecede a
homologagdo. Em conformidade com o art. 71, encerradas as
fases de julgamento e habilitacdo, e exauridos os recursos
administrativos, o processo licitatério sera encaminhado a
autoridade superior, que podera, além de encaminhar os autos
para saneamento, anular ou revogar o certame, adjudicar.

Materialmente, a adjudicagdo atribui ao proponente
vencedor o objeto licitado e todos os encargos que dele
decorrerdo quando da celebracédo e execugéo do contrato.

Agora preste atencdo. Uma vez convocado para celebrar o
contrato ou para aceitar ou retirar o instrumento equivalente no
prazo e condigbes previstas no edital, o adjudicado tem o dever
de comparecer (art. 90).

E o § 5° do art. 90 é implacavel ao considerar a referida
omisséo injustificada do adjudicatario como descumprimento
total da obrigacdo assumida. Como consequéncia, o licitante
estara sujeito as penalidades legalmente estabelecidas e a
imediata perda da garantia de proposta em favor do Poder
Publico contratante.

Mas o que fazer para evitar o fracasso da licitagdo em
casos como esse? Sera facultado a Administragdo convocar os
licitantes remanescentes, na ordem de classificagcdo, para a
celebracdo do contrato nas condigdes propostas pelo licitante
vencedor (art. 90, § 2°). Aqui, a proposta do adjudicado é
referéncia para a contratacdo do demais classificados.

Contudo, a Nova Lei de Licitagdes adotou postura mais
flexivel para viabilizar o aproveitamento maximo da licitagao
realizada. Destarte, observado o valor estimado e sua eventual
atualizagao nos termos do edital, a lei autoriza a Administragcao
quando nenhum dos licitantes aceitar a contratacdo nos termos
do licitante vencedor a:

I. Convocar os licitantes remanescentes para negociagao,
na ordem de classificagdo, com vistas a obtencao de preco
melhor, mesmo que acima do prego do adjudicatario;

Il. Se frustrada a negociagao de melhor condigéo, adjudicar
e celebrar o contrato nas condigbes ofertadas pelos
licitantes remanescentes, atendida a ordem classificatoria.

Na Lei n° 8.666/1993, em casos como esse, se a
Administragdo envergasse para a convocagao dos demais
proponentes, s6 poderia contratar se fosse aceita a celebragéo
do contrato nas exatas condi¢cbes do adjudicado. Felizmente, o
legislador contornou razoavelmente esse engessamento das
negociagbes que acabava, invariavelmente, frustrando as
licitagdes promovidas.

4.6. Competitividade

Inerente ao objetivo mais basico de selecionar a oferta
mais vantajosa, por esse principio € imposto viabilizar a maior
competitividade possivel na licitagdo tendo em vista que, ao
menos em tese, quanto maior o numero de propostas
encaminhadas maiores as chances de encontrar a oferta que
melhor atenda a demanda de interesse publico da
Administragao.

Por essa razdo, o art. 9°, | veda ao agente publico
designado para atuar na area de licitagdes e contratos, como
regra geral, admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que
praticar, situagdes que:

I. Comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do processo licitatério, inclusive nos casos de
participagao de sociedades cooperativas;

Il. Estabelegam preferéncias ou distingbes em razido da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;
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lll. Sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto
especifico do contrato.

Na mesma sonata, por aplicagdo do principio da
competitividade, é defeso estabelecer tratamento diferenciado
de natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou
qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras,
inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de
agéncia internacional.

4.7. Sigilo

A licitagdo sera processada publicamente, sendo de amplo
acesso 0s seus atos integrativos, para permitir o maximo de
controle possivel, seja pelos populares, seja pelos 6érgaos
instituidos para esses fins. Isso é corolario do primado da
publicidade e estd intimamente relacionado ao Regime
Democratico de Governo.

Na mesma direcdo foi insculpida a primeira parte do art.
13, que estabelece que os atos praticados no processo
licitatorio serdo publicos. Mas na segunda parte, o legislador
institui a ressalva: as hipoteses de informagdes cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado, na
forma da lei. Se limitou a reproduzir o inciso XXXIII do artigo 5°
da Constituicdo que estabelece a publicidade dos atos
praticados pelo Poder Publico como direito fundamental,
tolerando-se o sigilo sempre como excecao ligada a relevante
circunstancia de interesse publico.

Como o sigilo é ressalva, a lei estabeleceu taxativamente
quando sera toleravel na licitagdo. Nos termos do art. 13, §
unico, a publicidade sera diferida (postergada, adiada) quanto
ao:

I. Conteudo das propostas, até a respectiva abertura;

Il. Orgamento da Administragéo, nos termos do art. 24.

Fica claro o intuito do legislador no tocante ao sigilo das
propostas: impedir que um concorrente conhega a proposta
dos demais e, de maneira escusa, reformule minimamente a
prépria para vencer a competicdo. Beneficiaria-se de vantagem
indevida agredindo o principio da igualdade.

A hipotese do mencionado art. 24 se refere ao orgamento
estimado sigiloso, que podera ser adotado pela Administragao
desde que conste expressamente em edital e que tem por
objetivo acirrar a competicéo entre os licitantes.

4.8. Planejamento

Tendo como foco especialmente a fase interna ou
preparatoria da licitagdo, o principio em tela visa garantir que
nao sejam promovidas licitagdes aventureiras, sem qualquer
causa, objetivo e estratégia. Desse primado séo
consequéncias:

- O Estudo Técnico Preliminar;
- O Termo de Referéncia;

- O Anteprojeto;

- O Projeto Basico;

- A Matriz de Risco.

Destarte, o planejamento imp&e ao Poder Publico elaborar
o Estudo Técnico Preliminar - ETP (art. 6°, XX), que caracterize
o interesse publico envolvido e a melhor solugéo para atendé-
lo. Suas diretrizes dao contornos ao anteprojeto, ao termo de
referéncia e ao projeto basico.

O Termo de Referéncia - TR (art. 6°, XXIll), por sua vez, &
0 documento necessario para contratagdo de bens e servigos
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tendo em vista que os define compreendendo a natureza, o
quantitativo, o prazo do contrato e, conforme o caso, a
possibilidade de sua prorrogagéo.

Anteprojeto (art. 6°, XXIV) é a peca técnica com todos os
subsidios necessarios para que o contratado possa elaborar o
projeto basico na contratagéo integrada.

Mais detalhadamente, a contratagédo integrada é o regime
em que o contratado é responsavel por apresentar e
desenvolver os projetos basico e executivo, executar obras e
servicos de engenharia, fornecer bens ou prestar servigos
especiais e realizar montagem, teste, pré-operagdo e as
demais operagdes necessarias e suficientes para a entrega
final do objeto. Cuida-se de instituto retirado do Regime
Diferenciado de Contratagdo - RDC, previsto na Lei n°
12.462/2011.

Quanto ao projeto basico, o art. 6°, XXV o define como o
conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado para definir e dimensionar a obra ou o
servico, ou o complexo de obras ou de servicos objeto da
licitacdo, elaborado com base nas indicagbes dos estudos
técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o
adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento e que possibilite a avaliagdo do custo da obra
e a definicdo dos métodos e do prazo de execugéo.

Diferentemente do projeto basico, o executivo (art. 6°,
XXVI) prevé o conjunto de elementos necessarios e suficientes
a execugao completa da obra, com o detalhamento das
solugbes previstas no projeto basico, a identificacdo de
servigcos, de materiais e de equipamentos a serem
incorporados a obra, bem como suas especificagbes técnicas,
de acordo com as normas pertinentes.

Por fim, a matriz de riscos (art. 6°, XXVII) é a clausula
contratual definidora de riscos e de responsabilidades entre as
partes e caracterizadora do equilibrio econémico-financeiro
inicial do contrato, em termos de 6nus financeiro decorrente de
eventos supervenientes a contratacdo. Sera composta
minimamente das seguintes informacgbes:

I. Listagem de possiveis eventos supervenientes a
assinatura do contrato que possam causar impacto em seu
equilibrio econdmico-financeiro e previsdao de eventual
necessidade de prolagdo de termo aditivo por ocasido de
sua ocorréncia;

Il. Estabelecimento das fragdes do objeto com relagéo as
quais havera liberdade para os contratados inovarem em
solugbes metodolégicas ou tecnoldgicas, em termos de
modificagdo das solugdes previamente delineadas no
anteprojeto ou no projeto basico, no caso de obrigagdes de
resultado;

lll. Estabelecimento preciso das fragdes do objeto com
relagdo as quais ndo havera liberdade para os contratados
inovarem em solugbes metodolégicas ou tecnolégicas,
devendo haver obrigagdo de aderéncia entre a execugao e
a solugéo predefinida no anteprojeto ou no projeto basico,
consideradas as caracteristicas do regime de execug¢ao no
caso de obras e servicos de engenharia, no caso de
obrigagbes de meio.

Da mesma maneira que o anteprojeto, a matriz de risco nao
€ novidade no sistema juridico de licitagdes, sendo instituto
previsto desde 2016 na Lei Geral das Empresas Publicas e
Sociedades de Economia Mista e agora, também contemplado
na Lei n® 14.133/2021 para o6rgédos, autarquias e fundagdes
publicas de todos os entes da federagao.
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4.9. Celeridade

Impbe dinamizagdo aos procedimentos licitatérios, como
fruto direto do inciso LXXVIIl do artigo 5° da Constituicdo
Federal, cujos termos s&o os seguintes:

A todos, no ambito judicial e administrativo, sao
assegurados a razoavel duragcdo do processo e os meios
que garantam a celeridade de sua tramitagéo.

Inegavelmente, as licitagbes regidas pela Lei n® 8.666/1993
sdo conhecidas pelo excesso de rigor formal, que as torna
complexas e morosas. Tendem a burocracia, aqui entendida
como fenémeno administrativo em que a forma deixa de ser
instrumento para consecucéo de objetivos mais nobres para se
tornar o proprio foco da atividade.

Alcada ao status de principio pela Lei n°® 14.133/2021, é
nitdo o interesse do legislador de retalhar procedimentos
licitatorios, por assim dizer, burocraticos. Todavia, como a
burocracia esta enraizada na cultura institucional da
Administragdo Publica brasileira, € pouco provavel que tera
éxito.

Também ndo significa que as autoridades responsaveis
pelas licitagbes ndo possam ser responsabilizadas pelo
violagdo do principio em baila. Ao contrario, os agentes que
ndo contribuem para a celeridade da licitagdo devem ser
sancionados disciplinarmente, posto que a transgressao de
regras principiologicas representa ato desconforme o Direito.

4.10. Economicidade

Mais um principio de origem constitucional (art. 70) que
ganhou espaco na lei em andlise. Por ele se impbe aos
administradores publicos a celebragdo de contratos
administrativos com o menor custo possivel, tanto financeiro
como temporal, sem prejuizo da qualidade. Por aplicacdo dele,
busca-se a maxima rentabilidade social a partir do uso racional
de recursos escassos. Decorre do principio da eficiéncia.

4.11. Eficacia

Tem como escopo garantir a consecugdo do contrato
administrativo, que é o proprio resultado util esperado de uma
licitacdo ou contratagdo direta. Diferentemente da eficiéncia,
que se correlaciona com a realizagdo do melhor resultado
possivel a partir da contratagao publica, eficacia tem em vista o
cumprimento das obrigagdes contratadas em si. Por assim
dizer, nem tudo que tem eficacia tera eficiéncia.

Em sede de procedimentos de licitacdo ou de contracao
direta, havera eficacia uma vez que seja celebrado o contrato
administrativo. Por sua vez, o contrato administrativo tera
eficacia quando seu objeto for cumprido conforme as
especificagdes contratadas.

Para além de tudo isso, uma das consequéncias mais
importantes decorrentes desse principio é o estimulo ao
saneamento de irregularidades que os atos possam apresentar.

Com efeito, ao invés de anula-los, a Administragéo é levada
por determinados dispositivos da Lei n°® 14.133/2021 a priorizar
o aproveitamento de atos irregulares, para garantir-lhes
eficacia. Sao claros exemplos de tais artigos:

I. Art. 59, | e V: Serdo desclassificadas as propostas que
contiverem vicios insanaveis, bem como apresentarem
desconformidade com quaisquer outras exigéncias do
edital, desde que insanavel.
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Il. Art. 64, § 1°: Na analise dos documentos de habilitagao,
a comissdo de licitagdo podera sanar erros ou falhas que
nado alterem a substancia dos documentos e sua validade
juridica, mediante despacho fundamentado registrado e
acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de
habilitagéo e classificacéo.

Ill. Art. 71, | e § 1°: Encerradas as fases de julgamento e
habilitacdo, e exauridos os recursos administrativos, o
processo licitatorio sera encaminhado a autoridade superior,
que podera determinar o retorno dos autos para
saneamento de irregularidades. Ao pronunciar a nulidade, a
autoridade indicara expressamente os atos com vicios
insanaveis, tornando sem efeito todos os subsequentes que
deles dependam, e dara ensejo a apuragido de
responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

IV. Caput do art. 147, | e IX: Constatada irregularidade no
procedimento licitatério ou na execugdo contratual, caso
ndo seja possivel o saneamento, a decisdo sobre a
suspensao da execugao ou sobre a declaragado de nulidade
do contrato somente sera adotada na hipotese em que se
revelar medida de interesse publico. Para tal avaliagéo,
deverao ser considerados, entre outras consequéncias, os
impactos econémicos e financeiros decorrentes do atraso
na fruicdo dos beneficios do objeto do contrato, bem como
o fechamento de postos de trabalho diretos e indiretos em
razao da paralisagéo.

V. Art. 169, § 3° I: Além de estarem subordinadas ao
controle social, as contratagdes publicas deverao se
submeter a praticas continuas e permanentes de gestédo de
riscos e de controle preventivo, inclusive mediante adogao
de recursos de tecnologia da informagdo. Os agentes de
licitacdo e autoridades que atuam nas linhas de defesa,
quando constatarem simples impropriedade formal,
adotardo medidas para o seu saneamento e para a
mitigagcdo de riscos de sua nova ocorréncia,
preferencialmente com o aperfeicoamento dos controles
preventivos e com a capacitagdo dos agentes responsaveis.
VI. Art. 171, § 1°, I e ll, § 3°: Ao suspender cautelarmente o
processo licitatorio, o Tribunal de Contas devera pronunciar-
se definitivamente sobre o mérito da irregularidade que
tenha dado causa a suspensdo no prazo de 25 (vinte e
cinco) dias uteis (...), e definira objetivamente as causas da
ordem de suspensdo e o modo como sera garantido o
atendimento do interesse publico obstado pela suspensao
da licitagdo, no caso de objetos essenciais ou de
contratacdo por emergéncia. A decisdo do Tribunal de
Contas que examinar o mérito da suspensdo cautelar
mencionada devera definir as medidas necessarias e
adequadas, em face das alternativas possiveis, para o
saneamento do processo licitatério, ou determinar a sua
anulagéo.

Da leitura desses artigos constata-se que a Administragao &
orientada a dar preferéncia ao saneamento dos atos
irregulares, reservando-se a anulagéo/invalidagdo, como ultima
ratio, aos atos com vicios insanaveis.

A Nova Lei de Licitagbes e Contratos administrativos ndo
adentrou no mérito da convalidagdo dos atos administrativos
com vicio sanaveis. Contentou-se em tratar do saneamento de
atos irregulares.

Penso que isso ndo significa que atos invalidos por vicios
sanaveis ndo possam ser convalidados. Longe disso. Muito
pelo contrario, por aplicagdo do principio da eficacia festejado
pela citada lei, entendo que a Administracdo tem a prerrogativa
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de convalidar tais atos, desde que observadas as regras da Lei
n° 9.784/1999, art. 55.

4.12. Transparéncia

Trata-se do atributo do que € transparente, isto €, do que a
luz pode atravessar para que 0 que esta por tras seja visto.
Essa abordagem afeta aos estudos da o6tica, na ciéncia fisica,
pode ser aproveitada metaforicamente para o entendimento do
que significa o principio em baila.

Sendo vejamos. Transparéncia impde a Administracdo dar
visibilidade as atividades que exerce, para permitir aos
populares e 6rgaos competentes acessibilidade a informagéo
para efeitos de controle. Em termos de licitagcbes e
contratagbes publicas, significa colocar a disposigdo de quem
tenha interesse, de forma clara e compreensivel, os atos
praticados pela Administrag&o.

E sobre esse principio que ganha sustentagdo o Portal
Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP, criado
juridicamente pelo art. 174 da lei em aprego. Cuida-se de sitio
eletronico oficial destinado, basicamente, a divulgacéo
centralizada e obrigatéria dos atos exigidos na lei de licitagdes
e contratos. Contém informagbes e oferecera funcionalidades
aos interessados, que podem ser assim diagramadas:

Informacgoes

1. Planos de
contratagédo anuais;
2. Catalogos eletrénicos de padronizagao;
3. Editais de credenciamento e de pré-qualificacéo,
avisos de contratagdo direta e editais de licitagdo e
respectivos anexos;
4. Atas de registro de pregos;
5. Contratos e termos aditivos;
6. Notas fiscais eletrénicas, quando for o caso.

Funcionalidades

1. Sistema de registro cadastral unificado;

2. Painel para consulta de precos, banco de pregos em
salude e acesso a base nacional de notas fiscais
eletronicas;

3. Sistema de planejamento e gerenciamento de
contratagoes;

4. Sistema eletronico para a realizagdo de sessOes
publicas;

5. Acesso ao Cadastro Nacional de Empresas
Inidéneas e Suspensas (CEIS) e ao Cadastro Nacional
de Empresas Punidas (CNEP);

6. Sistema de gestdo compartilhada com a sociedade
de informacdes referentes a execugao do contrato.

Portal Nacional de Contratag6es Publicas - PNCP
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Como expressdo da transparéncia, a gestdo de
informagdes relativas a execugédo de contratos administrativos
devera ser compartilhada com a sociedade, permitindo, entre
outros avancos no dialogo com o Poder Publico, a
comunicagdo entre a populagdo e os prepostos da
Administragdo e de seus contratados, com fito de se prestar as
informacgdes e esclarecimentos pertinentes.

Distingue-se da publicidade, que corresponde ao dever que
se impde a Administragdo de dar ampla divulgagdo de seus
atos, difundindo-os da forma mais ampla possivel pelos meios
adequados, conforme os objetivos e destinatarios a serem
alcangados.

Deduz-se que a transparéncia se correlaciona com a
publicidade, porque, ao menos em tese, ao se divulgar/difundir
os atos da Administragéo (publicidade), sera possivel acesso a
informagédo (transparéncia). Diga-se, em tese, na medida que
s6 sera possivel legitima transparéncia se houver qualidade na
prestagdo da informagdo, ndo bastando a ampla divulgagédo
dela. Transparéncia, pois, esta associada a disponibilizagao
dos atos da Administragdo de forma que as informagdes sejam
repassadas de forma clara, objetiva e compreensiva. Diz
respeito a qualidade da informacao.

Efetivamente, as informagbes devem ser repassadas com
clareza e objetividade para que se possa reforgar o controle e a
participacdo democratica da Administracdo (qualidade). Sob
essa oOtica, pode-se falar em transparéncia como substrato
material do principio da publicidade?, isto é, aspecto de
qualidade do conteudo.

4.13. Segregacao de fungoes

Segregar é sinbnimo de separar, desmembrar. Essa &
justamente a idéia central do principio: separar as
competéncias publicas em matéria de execugao de licitagdes e
contratos administrativos para dissemina-las junto ao maior
numero possivel de agentes.

De outra forma. A segregagdo de fungbes indica que o
exercicio das competéncias deve ocorrer de forma
desconcentrada, e ndo por uma Uunica autoridade,
concentradamente. Nesse diapasdo, um mesmo servidor nao
pode ser o responsavel, por exemplo, pela fiscalizagdo de um
ato por ele mesmo exarado, porque isso seria prejudicial ao
controle efetivo a que esta submetida a Administragao.

Pulverizar as atribuigbes nas “maos” de agentes, permite
haver um controle de uns sobre os outros, o que é favoravel a
preservacdo da moralidade e da impessoalidade no meio
publico, especialmente no combate a conluios entre
administradores publicos e licitantes interessados ou
contratados.

Com a proposta de materializar essa teoria e combater
irregularidades, o artigo 7° e seu paragrafo 1° disciplinam que a
autoridade maxima da unidade da Administragdo cabera
promover a gestdo por competéncias® e designar agentes
publicos para o desempenho das fungdes essenciais a
execugao da lei.

Ao fazé-lo, devera observar o principio da segregagéo de
fungdes que, conforme explicado, proibe a designagdo do
mesmo agente publico para atuagdo simultdnea em fungdes

2 Publicidade e Transparéncia sdo Conceitos Complementares, <https://www.conjur.com.br/2018-fev-01/interesse-publico-publicidade-transparencia-

sao-conceitos-complementares>, Acesso: 03/05/2021.

3 A Gestdo por Competéncia é uma metodologia de Gestédo de Recursos Humanos focada em analisar, identificar e gerir os colaboradores conforme
seus perfis profissionais, com énfase nos pontos de exceléncia e nos pontos a melhorar.
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mais suscetiveis a riscos. Com isso se espera reduzir a
possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de fraudes
nas contratacoes.

Na ocasido da designacdo desses agentes, deverdo ser
observadas as seguintes condigdes:

I. Serem eles, preferencialmente, servidores efetivos ou
empregados publicos dos quadros permanentes da
Administragéo Publica;

Il. Terem atribui¢des relacionadas a licitagdes e contratos
ou possuirem formagao compativel ou qualificagdo atestada
por certificagdo profissional emitida por escola de governo
criada e mantida pelo poder publico, como por exemplo a
Escola Nacional Administragdo Publica - ENAP;

lll. Ndo serem cdnjuge ou companheiro, ou ainda, parentes
até o terceiro grau (linha reta, colateral ou por afinidade) de
licitantes ou contratados habituais da Administragao;

IV. N&o terem com os licitantes ou contratados habituais
vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica,
financeira, trabalhista e civil.

4.14. Desenvolvimento nacional sustentavel

Também denominado sustentabilidade, consiste na diretriz
imposta ao Poder Publico de, a uma s6 vez, buscar o
crescimento econémico, sem menosprezar o progresso social e
a protegao e defesa do meio ambiente, entre outras dimensbes
de sustentabilidade.

Com esse proposito, utilizara das licitagdes e contratagbes
publicas como instrumento para buscar solugbes que supram
as demandas dos dias atuais sem comprometer as
necessidades dos dias vindouros.

Ao mesmo tempo, manejara as licitagbes e contratacdes
publicas para estimular os licitantes a implementar acdes e
adotar posturas na mesma diregcdo. Busca-se a
conscientizagdo da populagdo por meio das licitagbes e
contratagdes

Apenas a titulo de exemplo. O Poder Publico observa o
desenvolvimento nacional sustentdvel em sua 6tica ambiental
quando na licitagdo para contratacdo de servigos de
conservacao, impde aos interessados, por meio do edital do
certame, o emprego de produtos de limpeza biodegradaveis,
que sdo inequivocamente menos prejudiciais a natureza
quando comparados aos produtos derivados de petroleo.

Inserida nessa proposta, o art. 26 e seu inciso Il permite a
Administracdo estabelecer margem de preferéncia de
contratacdo em favor de bens reciclados, reciclaveis ou
biodegradaveis. Eis seu teor:

Art. 26. No processo de licitagdo, podera ser estabelecida
margem de preferéncia para:

()

Il - bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis,
conforme regulamento.

Apesar do legislador ter usado a palavra "podera", ao nosso
sentir, diante de situagbes em que precisa celebrar contrato
com o emprego desses insumos, a Administracdo devera
necessariamente prestigia-los. Assim, tal comportamento néo é
opcional, discricionario, mas sim obrigatério, vinculante. E nada
ha de surpreendente quanto a isso, por se tratar de aplicagdo
do principio basilar do regime juridico administrativo brasileiro:
a indisponibilidade dos interesses publicos.

Seja como for, do ponto de vista exclusivamente juridico, a
introdugédo do desenvolvimento nacional sustentavel na lei de
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licitagdes nédo se deu a toa. Por meio dela buscou-se relativizar
ainda mais o principio da isonomia ou igualdade nas licitagdes
e contratagbes publicas, para que fosse possivel levar em
conta na ocasido da selegédo da oferta mais vantajosa aspectos
estratégicos relacionados, entre outras, ao desenvolvimento
econdmico, social e ambiental.

5. Contratacao direta

Ja sabemos que o processo licitatério sera obrigatério antes
de uma contratacdo administrativa. Essa € a regra decorrente
da aplicacdo do principio da obrigatoriedade de licitacéo,
estampado implicitamente no art. 37, inciso XXI da CF/1988.

No entanto, tal regra ndo é absoluta, comportando
ressalvas em que a contratagdo ndo demandara prévia
licitagdo. Sdo os casos de contratagdo direta, que podem ser
dividas conforme exposto a seguir:

Dispensa de licitagao

Sao circunstancias em que a Administragcdo esta

18 legalmente autorizada a optar por licitar ou néo
On consoante oportunidade e conveniéncia (licitagcao
_'Q dispensavel), ou ainda, é simplesmente impedida de
‘O licitar (licitagdo dispensada).

e a) Licitacao dispensavel (art. 75): cabe avaliar se a
() licitagdo é oportuna e conveniente (dispensa
n discricionaria);

© b) Licitagdo dispensada (art. 76): a lei proibe a
= licitagdo frente a determinadas alienagbes com
2 objetivo/destinatério certo (dispensa vinculada).

(=]

o

]

o Licitagao Inexigivel

whd

o

-~ Art. 74: inviabilidade de
g competicdo impede a realizagdao da licitagao
%) (vinculagao).

|. Fornecedor exclusivo;

I. Profissional do setor artistico;

Ill. Contratagéo de servigcos técnicos especializados;
IV. Credenciamento;

V. Aquisi¢do/locagdo de imovel.

Como se constata, a Nova Lei de Licitagbes adotou a
mesma metodologia da Lei n° 8.666/1993. Assim, continuam
havendo dispensas de licitagdo (licitagdo dispensada ou
dispensavel) e licitagéo inexigivel.

5.1. Dispensas de licitagao
Podem ser dividas em duas espécies diferentes, a saber:

. Licitagdo Dispensada (art. 76);
II. Licitagao Dispensavel (art. 75).
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Dispensada (art. 76): formas de alienar
bens e direitos incompativeis com o
certame licitatorio.
Licitagcao - N

Dispensavel (art. 75): circunstancias
em que a Administragcdo pode escolher
realizar ou ndo a licitacdo conforme
oportunidade e conveniéncia.

Independente da espécie, toda dispensa de licitagdo tem
dois atributos que se interrelacionam.

O primeiro deles, é que a dispensa de licitagdo corresponde
a um evento que se da em meio a um cendrio regular de
competi¢do. Tal fato exigiria por si s6 a licitagdo mas, por uma
questdo politica, o legislador impés ou consentiu que o
processo licitatério ndo fosse realizado.

E precisamente porque corresponde a excegdo a regra
Constitucional da obrigatoriedade de licitar em meio a um
cenario de competicdo, € que brota o préximo atributo: toda
hipotese de dispensa de licitagao deve constar taxativamente
em lei, em rol numerus clausus.

5.1.1. Licitagao dispensada (art. 76)

A contratagéo direta na modalidade de licitagdo dispensada
se relaciona com o Direito Civil das Coisas. Nesse ramo
juridico se estuda a relagdo constituida entre a pessoa e a
coisa. Trazendo para o Direito Administrativo se estuda a
relagdo juridica travada entre os 6rgdos e entidades da
Administragcdo Publica com os bens moveis e imoveis que lhes
pertencem. A relagédo juridica com o bem no mais das vezes se
expressa na forma de propriedade.

Quando se estuda o direito real do ponto de vista do
procedimento de licitagao, é trazido a baila o leildo. Estuda-se a
alienagdo de bens que constituem propriedade ou posse da
Administragdo. Dessarte, nos termos do art. 76 da Lei n°
14.133/2021, a alienagdo de bens moéveis ou iméveis se dara
por meio de licitagdo na forma de leildo, como regra geral.

Alias, é digno de nota reconhecer que a lei simplificou a
alienacdo de bens ao dispor que a unica modalidade de
licitacdo para se alienar bens é o leildo, seja ele mével ou
imovel. Diferentemente da Lei n® 8.666/1993, ndo sera possivel
a utilizagao de concorréncia para esse mister.

A nova lei também abandou o conceito de alienagéo,
deixando tal tarefa para o Direito Civil. Nesse ramo conceitua-
se a alienagdo como o ato juridico por meio do qual o titular
transfere sua propriedade a outro interessado. Isso pode se dar
com ou sem onerosidade. No primeiro tem-se como exemplar a
venda, ao passou que do segundo é exemplar a doagéo.
Formaliza-se, como regra geral, a partir da celebracédo de
contrato.

Juntando as pecas. O leildo é a modalidade de licitagdo
talhada em lei para a venda de bens. A concorréncia nao mais
se presta a esse fim. O critério de julgamento no leildo, dado
seu objeto, evidentemente serd o maior lance. Ao final sera
celebrado um contrato.

A despeito de ser a regra, é errado pensar que o leildo é a
Unica via para a alienacdo de bens. Os incisos | e Il do art. 76
enumeram 0s casos em que a licitagdo sera dispensada, ou
seja, que o leildo sera dispensado (falta de pressuposto juridico
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de licitagdo). Sim, os casos de licitagdo dispensada significam
“casos de leildo dispensado”. Entédo grave:

Alienagao
Regra =
Geral Excecgao
o Licitagcao
Leilao , ¢
Dispensada

A licitagdo sera dispensada nas hipoteses taxativamente
previstas nas alineas dos incisos | e Il do art. 76. Os objetivos
certos e destinatarios determinados afastam a possibilidade de
operar uma licitagdo. Falta um dos pressupostos da licitagdo: o
juridico.

O - Séo pressupostos de uma licitagéo: juridico, l6gico e
fatico.
a) Juridico: a licitagdo deve se apresentar como meio
adequado para a contratagao.
b) Logico: viabilidade de competicéo.
C) Fatico se relaciona com a existéncia de interessados
aptos a competir.

- As contratagbes diretas ocorrem justamente por faltar
um ou mais pressupostos para haver licitagao.

Oportuno lembrar que a alienagdo por leildo ou por sua
dispensa depende de avaliagdo prévia do bem. E no caso de
imoveis, ainda sera indispensavel autorizagdo legislativa. Em
suma, as formalidades essenciais para a alienagdo de bens
imoveis e imoéveis, seja por meio de leildo ou por dispensa de
licitagdo podem ser assim esquematizadas:

Alienagao

Iméveis (art. 76, I): Moveis (art. 76, 1I)

a) avaliacao do bem;
b) autorizagéo legislativa.

a) avaliacédo do bem.

Na visdo de Diodgenes Gasparini (Direito Administrativo,
2008, p. 510), nas hipéteses de licitagao dispensada:

Né&o cabe a Administragdo Publica qualquer ato, medida ou
procedimento para liberar-se da licitagdo, pois a lei ja
determina sua dispensa.
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Sera dispensada a realizagdo de licitagcdo (leildo) para a
alienagdo de imdveis nos seguintes casos (alineas de ‘a' a j’ do
inciso | do artigo 76):

Art. 76. (...)

| - tratando-se de bens iméveis, inclusive os pertencentes
as autarquias e as fundagées, exigira autorizagéo legislativa
e dependera de licitagdo na modalidade leilédo, dispensada
a realizagdo de licitagdo nos casos de:

a) dagcado em pagamento;

b) doagdo, permitida exclusivamente para outro 6rgdo ou
entidade da Administragdo Publica, de qualquer esfera de
governo, ressalvado o disposto nas alineas “f’, “g” e ‘“h”
deste inciso;

¢) permuta por outros imoéveis que atendam aos requisitos
relacionados as finalidades precipuas da Administracéo,
desde que a diferenga apurada néo ultrapasse a metade do
valor do imével que sera ofertado pela Unido, segundo
avaliagdo prévia, e ocorra a torna de valores, sempre que
for o caso;

d) investidura;

e) venda a outro 6rgdo ou entidade da Administragdo
Publica de qualquer esfera de governo;

f) alienacéo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de
direito real de uso, locagdo e permissdo de uso de bens
imoéveis residenciais construidos, destinados ou
efetivamente usados em programas de habitagdo ou de
regularizagdo fundiaria de interesse social desenvolvidos
por 6rgéo ou entidade da Administragdo Publica;

g) alienagéo gratuita ou onerosa, aforamento, concessao de
direito real de uso, locagcdo e permissdo de uso de bens
iméveis comerciais de ambito local, com area de até 250
m2 (duzentos e cinquenta metros quadrados) e destinados
a programas de regularizagdo fundiaria de interesse social
desenvolvidos por 6rgdo ou entidade da Administragdo
Publica;

h) alienagéo e concesséo de direito real de uso, gratuita ou
onerosa, de terras publicas rurais da Unido e do Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra) onde
incidam ocupagdes até o limite de que trata o § 1° do art. 60
da Lei n® 11.952, de 25 de junho de 2009, para fins de
regularizagéo fundiaria, atendidos os requisitos legais;

i) legitimagcdo de posse de que trata o art. 29 da Lei n°
6.383, de 7 de dezembro de 1976, mediante iniciativa e
deliberagdo dos 6rgdos da Administragdo Publica
competentes;

J) legitimagéo fundiaria e legitimagdo de posse de que trata
a Lein® 13.465, de 11 de julho de 2017.

Considero razoavel alguns esclarecimentos sobre
investidura (§ 5° do art. 76). Trata-se de uma forma particular
de alienagao do imével ao:

I. Proprietario de imével lindeiro, de area remanescente ou
resultante de obra publica que se tornar inaproveitavel
isoladamente, por prego que ndo seja inferior ao da
avaliagdo nem superior a 50% (cinquenta por cento) do
valor maximo permitido para dispensa de licitagdo de bens
e servicos previsto nesta Lei;

Il. Legitimo possuidor direto ou, na falta dele, ao poder
publico, de imoével para fins residenciais construido em
nudcleo urbano anexo a usina hidrelétrica, desde que
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considerado dispensavel na fase de operagdo da usina e
que nao integre a categoria de bens reversiveis ao final da
concessao.

Outros esclarecimentos também sdo dignos de nota. Em
conformidade com o § 1° do art. 76, a alienagdo de bens
imoveis da Administracdo Publica cuja aquisicdo tenha sido
derivada de procedimentos judiciais ou de dacao em
pagamento dispensara autorizagéo legislativa e exigira apenas
avaliagdo prévia e licitagdo na modalidade leildo, ressalvados
0s casos em que a licitagao é dispensada.

No caso das doagdes embasadas na alinea “b”, uma vez
cessadas as razdes que justificaram a respectiva alienacao, os
imoveis serdo revertidos ao patrimoénio do doador, vedada a
alienagao pelo beneficiario.

No tocante aos bens méveis, passa-se as alineas ‘a' a ‘f' do
inciso Il do artigo 76, que prevéem as seguintes formas de
alienar sem licitagao:

Art. 76. (...)

Il - tratando-se de bens moéveis, dependera de licitagdo na
modalidade leildo, dispensada a realizagéo de licitagdo nos
casos de:

a) doacdo, permitida exclusivamente para fins e uso de
interesse social, apés avaliagdo de oportunidade e
conveniéncia socioeconbmica em relagdo a escolha de
outra forma de alienagéo;

b) permuta, permitida exclusivamente entre 6rgdos ou
entidades da Administragéo Publica;

¢) venda de agbes, que poderdo ser negociadas em bolsa,
observada a legislagao especifica;

d) venda de titulos, observada a legislagdo pertinente;

e) venda de bens produzidos ou comercializados por
entidades da Administragdo Publica, em virtude de suas
finalidades;

f) venda de materiais e equipamentos sem utilizagdo
previsivel por quem deles dispbe para outros 6rgdos ou
entidades da Administragéo Publica.

5.1.2. Licitagao dispensavel (art. 75)

Sera dispensavel a licitagdo sempre que a lei autorizar a
Administracdo a ponderar se € ou ndo oportuno e conveniente
realiza-la. A promogédo da licitacdo ndo é obrigatdria. Ao
contrario, é fruto do exercicio do mérito administrativo pelo
Poder Publico.

Assim como nas licitagdes dispensadas, na licitagédo
dispensavel ndo € a inviabilidade de competicdo que afasta a
realizagdo do certame. Isso é um atributo da licitagédo
inexigivel, como se vera.

Comparativamente com a Lei n® 8.666/1993, alguns casos
de licitagdo dispensavel foram atualizados e aprimorados,
como por exemplo, a contratagdo de “baixo™ valor prevista no
art. 75, l e ll:

I. Obras, servicos de engenharia ou servigos de
manutengcdo de veiculos automotores: menos de
100.000,00 reais;

Il.Compras e demais servigos: menos de 50.000,00 reais.

4 Os valores eram significativamente mais baixos na Lei n® 8.666/1993. Art. 24, | e Il - sera dispensavel a licitagdo para a contratacdo de: obras e
servigos de engenharia: até 33.000,00 reais; compras e demais servigos: até 17.600,00.
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Para aferir os valores que atendam a esses limites, sera
observado o somatério do que for despendido no exercicio
financeiro pela respectiva unidade gestora, bem assim, o
somatoério da despesa realizada com objetos de mesma
natureza, entendidos como tais aqueles relativos a
contratagbes no mesmo ramo de atividade (art. 75, § 1°). Tal
regra s6 ndo é aplicavel as contratagcbes de servicos de
manutencdo de veiculos até R$ 8.000,00, incluindo
fornecimento de pegas.

As contratagbes de “baixo valor’ serdo preferencialmente
pagas por meio de cartdo de pagamento. O extrato do cartdo
devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico no
Portal Nacional de Contratagbes Publicas - PNCP, como
corolario do principio da transparéncia.

U - Outro detalhe interessante sobre a contratacdo de
“baixo valor”. Elas se submeterdo ao seguinte
procedimento:

I. Serédo preferencialmente precedidas de divulgagéo de
aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3
dias uteis;

Il. Devera constar na divulgagdo a especificagdo do
objeto pretendido e a manifestagdo de interesse da
Administragdo em obter propostas.

Nos termos do § 2° do art. 75, os valores de dispensa suso
mencionados serdo duplicados quando o contratante se tratar
de consarcio publico ou agéncia executiva.

Igualmente, foi aprimorada a dispensa de licitagdo para
contratacdo de parcelas de obras e servicos em caso de
emergéncia ou de calamidade (art. 75, VIII): o prazo maximo
para conclusdo desses objetos sera de 1 ano (e ndo mais de
180 dias, como previsto na Lei n° 8.666/1993, art. 24, IV®) e
sera vedada, além da prorrogacéo dos respectivos contratos, a
recontratagdo da empresa beneficiada por essa contratagdo
direta.

Nao se pode esquecer de ressaltar que a licitagdo “deserta
e “fracassada por pregos”, previstas nos incisos V e VIl do
artigo 24 da Lei n° 8.666/1993, também foram objeto de
melhorias®. Por certo, a Lei n° 14.133/2021, art. 75, lll, institui
que sera dispensavel a licitagdo para a contratacdo que
mantenha todas as condi¢des definidas em edital de licitagdo
promovida ha menos de 1 ano, quando se verificar que nesse
certame:
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I. N&do surgiram licitantes interessados ou ndo foram
apresentadas propostas validas (licitagdo “deserta");

Il. As propostas apresentadas consignaram precos
manifestamente superiores aos praticados no mercado ou
incompativeis com os fixados pelos 6rgdos oficiais
competentes (licitagdo “fracassada por pregos”).

Outros casos de licitagdo dispensavel foram simplesmente
revogados, como por exemplo, a contratagdo de remanescente
de obras, servigos e compras, bem como a contratagdo de
organizagdes sociais’.

Alguns foram meramente mantidos, tal qual a licitagdo
dispensavel para a aquisi¢ao ou restauragéo de obras de arte e
objetos historicos, de autenticidade certificada, desde que
inerente as finalidades do 6rgéo ou com elas compativel (art.
75, IV, k') e também a contratagdo de hortifrutigranjeiros, paes
e outros géneros pereciveis, no periodo necessario para a
realizagcao dos processos licitatérios correspondentes, hipotese
em que a contratagdo sera realizada diretamente com base no
precgo do dia (art. 75, IV, ‘e’).

Evidentemente foram também incluidos alguns casos de
licitagdo dispensavel, em especial, para contratagdo que tenha
por objeto:

I. Bens, componentes ou pecas de origem nacional ou
estrangeira necessarios a manutengao de equipamentos, a
serem adquiridos do fornecedor original desses
equipamentos durante o periodo de garantia técnica,
quando essa condicdo de exclusividade for indispensavel
para a vigéncia da garantia (art. 75, 1V, 'a');

Il. Aquisicdo de medicamentos destinados exclusivamente
ao tratamento de doengas raras definidas pelo Ministério da
Saude (art. 75, IV, 'm').

5.2. Licitacao Inexigivel (art. 74)

Tratada no art. 74 da Lei n® 14.133/2021, sera inexigivel a
licitagdo quando inviavel a competicdo (auséncia do
pressuposto l6gico), em especial nos seguintes casos:

I. Aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros
ou contratagdo de servicos que s6 possam ser fornecidos
por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos (vedada a preferéncia por marca especifica);

Il. Contratacdo de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde
que consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica;

5 Lei n® 8.666/1993, art. 24, IV - sera dispensavel a licitagdo nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e
servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagéo dos respectivos contratos.

6 Lei n° 8.666/1993, art. 24, V e VIl - sera dispensavel a licitagdo quando ndo acudirem interessados a licitagdo anterior e esta, justificadamente, ndo
puder ser repetida sem prejuizo para a Administracdo, mantidas, neste caso, todas as condi¢cOes preestabelecidas; quando as propostas
apresentadas consignarem pregos manifestamente superiores aos praticados no mercado nacional, ou forem incompativeis com os fixados pelos
o6rgaos oficiais competentes, casos em que, observado o paragrafo Unico do art. 48 desta Lei e, persistindo a situagdo, serda admitida a adjudicacdo
direta dos bens ou servigos, por valor ndo superior ao constante do registro de precos, ou dos servigos.

7 Lei n° 8.666/1993, art. 24, Xl e XXIV - serd dispensavel a licitagdo na contratacdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento, em
conseqliéncia de rescisao contratual, desde que atendida a ordem de classificagdo da licitacdo anterior e aceitas as mesmas condicoes oferecidas
pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao prego, devidamente corrigido; para a celebragdo de contratos de prestagdo de servicos com as
organizagdes sociais, qualificadas no dmbito das respectivas esferas de governo, para atividades contempladas no contrato de gestéo.

11
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lll. Contratagdo de servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais
ou empresas de notdéria especializagdo (exceto para
servigos de publicidade e divulgagéo);

IV. Objetos que devam ou possam ser contratados por meio
de credenciamento;

V. Aquisicao ou locacdo de imével cujas caracteristicas de
instalacbes e de localizagdo tornem necessaria sua
escolha.

E inegavel: o legislador se preocupou em tornar a redagéo
das hipéteses legislativas de inexigibilidade mais objetiva. Com
isso se ganhou mais clareza nas regras positivadas e, por
consequéncia, maior facilidade em aplica-las, o que é
significativo, especialmente pensando que os casos narrados
nos incisos do art. 74 comp&em um rol exemplificativo.

Com efeito, como o rol é exemplificativo, outros casos além
dos que enumerados na lei onde se verificar que ha
inviabilidade de competicdo, também conduzirdo a
inexigibilidade de licitagdo. Com regras mais claras de
compreender, fica mais facil do administrador publico usar os
casos da lei como parametro para deduzir outras hipéteses de
inexigibilidade.

Os trés primeiros itens arrolados, em suma, “fornecedor
exclusivo", "artista aclamado" e "profissional notdrio”, ja
constavam explicitados na lei antiga. Mas agora ficou tudo
textualmente mais organizado, porque os respectivos
detalhamentos foram “colocados" em paragrafos subsequentes
aos incisos do artigo. Sendo vejamos.

O paragrafo 1° do art. 74 explica que para a Administragéo
se valer da inexigibilidade e contratar sem licitagdo “fornecedor
exclusivo” (inciso 1), devera demonstrar a inviabilidade de
competicdo mediante documento idéneo capaz de comprovar
que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos, como por exemplo:

- Atestado de exclusividade;
- Contrato de exclusividade;
- Declaragéo do fabricante.

Sobre o “artista aclamado” (inciso Il), o paragrafo 2° explica
ser empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que
possua contrato, declaragéo, carta ou outro documento que
ateste a exclusividade permanente e continua de
representagdo do artista, no Pais ou em Estado especifico.
Ficou expressamente proibido o empresario com
representagao restrita a evento ou local especifico, comumente
encontrado na égide da lei anterior e criticada enquanto pratica
pelos Tribunais de Contas Brasil afora.

Considera-se de notéria especializagdo, para fins de
aplicacdo da hipotese contida no inciso Il de licitagdo
inexigivel, o profissional ou a empresa cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicagbes, organizacgéo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfagcdo do objeto do contrato (paragrafo 3°).

Ademais, o inciso lll, em suas alineas, institui o rol de
servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, antigamente previsto em artigo
topograficamente distante do que tratava de inexigibilidade.
Sao eles:

8 TCU 034.565.2011.6. Rel. Ministro Valmir Campelo, Julgado em 29/02/2012.
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a) Estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou
projetos executivos;

b) Pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

c) Assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias;

d) Fiscalizagéo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou
SEervicos;

e) Patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;

f) Treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

g) Restauragdo de obras de arte e de bens de valor
historico;

h) Controles de qualidade e tecnolégico, analises, testes e
ensaios de campo e laboratoriais, instrumentacéo e
monitoramento de par&metros especificos de obras e do
meio ambiente (e demais servigos de engenharia que se
enquadrem como servigos especializados de natureza
predominantemente intelectual).

Sinaliza o paragrafo 4° do artigo 74 que nas contratagbes
de servigos técnicos especializados previstas no inciso Il sera
vedada a subcontratagdo de empresas ou a atuagéo de
profissionais distintos dos notaveis que ensejaram a propria
inexigibilidade.

A licitagdo também sera inexigivel, de acordo com o art. 74,
IV, quando o objeto possa ou deva ser contratado por meio de
credenciamento, definido como o processo administrativo de
chamamento publico em que a Administragdo Publica convoca
interessados em prestar servigos ou fornecer bens para que,
preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no 6rgao
ou na entidade para executar o objeto quando convocados (art.
6°, XLIII).

Embora ndo fosse assim tratado expressamente em lei, o
credenciamento vinha sendo admitido pela doutrina e pela
jurisprudéncia como hipdtese de inexigibilidade, porquanto
apresenta inviabilidade de competicdo, caracterizada pelo fato
da Administragdo se dispor a contratar todos os que tiverem
interesse e perfagam as condigdes por ela estabelecidas, sem
uma relacdo de excluséo entre os interessados.

Pressupbe além de uma pluralidade de possiveis
interessados, uma indeterminagdo do numero exato de
fornecedores a serem demandados pelo Poder Publico. Quanto
mais sujeitos desejarem executar o objeto, mais
adequadamente serdo satisfeitos os interesses publicos. Na
forma do art. 79, tera espago diante das seguintes
contratagobes:

I. Paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e
vantajosa para a Administracdo a realizagcdo de
contratagdes simultaneas em condi¢des padronizadas. Por
exemplo, credenciamento de escritérios para servigos
advocaticios®.

Il. Com selegdo a critério de terceiros: caso em que a
selecdo do contratado esta a cargo do beneficiario direto da
prestagao, hipdtese em que se enquadra o credenciamento
de hospitais para atendimento de servidores.

Ill. Em mercados fluidos: caso em que a flutuagéo
constante do valor da prestacdo e das condi¢gdes de
contratagéo inviabiliza a selegdo de agente por meio de
processo de licitagdo. E o que ocorre com o
credenciamento de postos de gasolina.
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Agora, a legitima inovagdo acerca de inexigibilidade. A
aquisicdo ou locagdo de imdvel cujas caracteristicas de
instalagcbes e de localizagdo tornem necessaria sua escolha,
outrora tratada como hipoétese de licitagdo dispensavel pela Lei
n°® 8.666/1993 (art. 24, X), no novo diploma, é caso de licitagdo
inexigivel (art. 74, IV). Corrigiu-se a equivocada denominagéo
dada pelo legislador diante de hipotese em que a inviabilidade
de competicéo € a flagrante causa da contratagéo direta.

Para a aquisicdo ou locagcdo de imodveis sem prévia
licitagdo, o paragrafo 5° do artigo 74 estabeleceu os seguintes
requisitos:

I. Avaliagao prévia do bem, do seu estado de conservagao,
dos custos de adaptagbes, quando imprescindiveis as
necessidades de utilizagéo, e do prazo de amortizagdo dos
investimentos;

Il. Certificagdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e
disponiveis que atendam ao objeto;

ll. Justificativas que demonstrem a singularidade do imével
a ser comprado ou locado pela Administracdo e que
evidenciem vantagem para ela.

6. Modalidades

Modalidade de licitagdo equivale a procedimento, ou seja, a
forma como os atos do processo licitatorio serdo realizados. A
Lei n°® 14.133/2021, em seu art. 28, enumera as seguintes
modalidades de licitag&o:

I. Pregéo;

Il. Concorréncia;

lll. Concurso;

IV. Leilao;

V. Dialogo competitivo.

De entrada ja se nota que algumas modalidades previstas
na Lei n° 8.666/1993 foram excluidas, ao passo que outras
foram preservadas. Dessarte, a tomada de pregos e o convite,
desde sempre criticadas pela doutrina, ndo integram o rol de
modalidades na nova lei. Ao contrario, a concorréncia, o leilao
e o concurso foram modalidades conservadas no novo diploma
legal.

As novidades ficaram ao talante do pregéo, que passou a
figurar no mesmo diploma legal junto as demais modalidades®,
e do dialogo competitivo, procedimento bem particular com
regras diferenciadas.

Na mesma tocada da legislagdo anterior, a Nova Lei de
Licitagbes e Contratos proibe que sejam criadas outras
modalidades de licitagao além das enumeradas nos incisos do
artigo 28 ou a combinagéo delas (art. 28, § 2°).

Ademais, a escolha da modalidade a ser realizada ndo esta
mais atrelada a limites de valores, como tratado pelo artigo 23
da Lei n° 8.666/1993, mas sim a seu objeto, a semelhanga do
que ja se observava no pregéo da Lei n°® 10.520/2002.

A concorréncia e o pregédo deverdo seguir o rito comum
previsto no art. 17. Quanto as demais modalidades n&o ha
igual exigéncia, o que encerra ligeira discricionariedade em
favor dos interesses publicos.

Percebe-se que o legislador adotou sequéncia de etapas
idéntica a prevista na Lei n° 10.520/2002 para o pregéo,
inclusive em sua forma eletrénica (regulamentada, em ambito
federal, pelo Decreto n° 10.024/2019).
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Também adotou a inverséo das fases licitatérias do Regime
Diferenciado, prevista na Lei n° 12.462/2011, art. 12, § Unico,
em que a habilitagdo podera anteceder a etapa de propostas
(quando for o caso, de lances) e julgamento. A inversdo de
fases tratada na Nova Lei de Licitagdes torna o procedimento
similar ao que se conhecia no regime da antiga Lei Geral de
Licitaces.

Para haver a citada inversdo, segundo explica o paragrafo
1° do artigo 17, a autoridade competente devera motivar de
forma explicita quais serdo os beneficios decorrentes da
referida inversdo, bem como fazer constar expressamente tal
opgéo no edital.

Adiante com o assunto, o paragrafo 2° estabelece que as
licitagbes serdo realizadas preferencialmente sob a forma
eletrOnica. Nesses procedimentos a Administragdo Publica
podera exigir que os licitantes pratiquem seus atos em formato
eletrénico, como condigdo de validade e eficacia (art. 17, § 4°).

Inclusive, o paragrafo 5° do artigo 17 assevera que a
sessdo publica de apresentagdo de propostas na licitagao
presencial devera ser gravada em audio e video, e a gravagao
sera juntada aos autos do processo licitatério depois de seu
encerramento.

|

©_a utilizagado da forma presencial é excepcional e, por

essa razdo, devera ser motivada (de forma clara,
objetiva e congruente, como determina o paragrafo 1°
do art. 51 da Lei n° 9.784/1999). Quando houver sesséo
presencial, o legislador determina que ela seja gravada
em audio e video, além, é claro, de ser registrada em
ata.

No julgamento, desde que haja previsdo no ato
convocatério, sera possivel a Administragdo em face do
licitante provisoriamente vencedor realizar analise e avaliagéo
da conformidade de sua proposta, mediante homologagado de
amostras, exame de conformidade e prova de conceito, entre
outros testes. O objetivo desse maior rigor € comprovar a
aderéncia da proposta as especificagdes definidas no termo de
referéncia ou projeto basico (art. 17, § 3°).

Finalmente, segundo preceitua o paragrafo 6° a
Administragdo podera exigir certificagdo por organizacdo
independente acreditada pelo Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia - INMETRO, como condi¢cdo para
aceitagao de:

I. Estudos, anteprojetos, projetos basicos e projetos
executivos;

II. Conclusao de fases ou de objetos de contratos;

lIl. Material e corpo técnico apresentados por empresa para
fins de habilitagéo.

Deixaremos a pormenorizagado de cada uma das etapas da
licitacdo para o tépico 8 deste trabalho. Agora daremos atencéo
as principais peculiaridades acerca modalidades licitatorios
previstas na nova lei.

9 No regime antigo de licitagdes, o pregdo ¢ disciplinado pela Lei n° 10.520/2002.
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6.1. Concorréncia

A primeira modalidade de licitagéo a ser estudada tem sua
definicdo no art. 6°, XXXVIIl. Em seus termos, a concorréncia é
a modalidade de licitagdo que tem por objeto a contratagéo de:

- Bens e servigos especiais;

- Obras e servigos comuns e especiais de engenharia.

No mesmo artigo sdo encontradas as definicdes desses
objetos.

Bens e servigos especiais sdo aqueles cujos padroes de
desempenho e qualidade n&o podem ser descritos com
objetividade no edital, consoante especificagdes usuais de
mercados, por apresentarem alta heterogeneidade ou
complexidade (inciso XIV). A caracterizagdo do objeto como
especial exigira motivacdo prévia, pois se comuns, sera
obrigatério o pregao (art. 29, § Unico), como sera estudado logo
mais.

Por sua vez, o inciso Xll conceitua como obra toda
atividade estabelecida, por forgca de lei, como privativa das
profissdes de arquiteto e engenheiro que implica intervengéo
no meio ambiente por meio de um conjunto harménico de
agdes que, agregadas, formam um todo que inova o espago
fisico da natureza ou acarreta alteragdo substancial das
caracteristicas originais de bem imével.

Até aqui, ndo ha duvidas sobre a adequacgdo da
concorréncia para a celebragéo de contratos nessas areas.

Dando prosseguimento aos conceitos, o inciso XXI define o
servicos de engenharia como a atividade, ou conjunto delas,
destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou
material, de interesse para a Administracdo e que, nao
enquadradas no conceito de obras, sdo estabelecidas por lei
como privativas das profissées de arquiteto e engenheiro ou de
técnicos especializados. Compreenderao:

a) Servico comum de engenharia: todo servigo de
engenharia que tem por objeto acbes, objetivamente
padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de
manutengado, de adequagéo e de adaptacdo de bens méveis e
imoéveis, com preservagdo das caracteristicas originais dos
bens;

b) Servigo especial de engenharia: aquele cujo objeto néo é
acéo objetivamente padronizével, por sua alta heterogeneidade
ou complexidade.

Aqui se deve ter atengdo. A Lei n° 14.133/2021, art. 29,
paragrafo Unico estendeu ao pregao a contratagdo de servigos
comuns de engenharia. Com isso, o legislador deixou ao
talante da Administracdo escolher se realizara pregéo ou
concorréncia. A decisdo resulta de uma analise de
oportunidade e conveniéncia inerente ao Poder Discricionario
de que é revestida a Administragao.

Acontece que, no ambito do Poder Executivo Federal, por
forca do Decreto n® 10.024/2019, art. 1°, § 1°, a contratagéo de
servicos comuns de engenharia sera obrigatoriamente feita por
meio de pregado eletrébnico. Ndo havera discricionariedade
nesse caso, mas sim, vinculagao.

Ao nosso sentir, ndo ha qualquer ilegalidade nisso. Na
verdade, existe legitima harmonia entre o citado decreto e a
Nova Lei de Licitagdes, que em nenhum momento, de forma
expressa, vedou ou impds o pregdo para a contratacdo de
servicos comuns de engenharia, nem tampouco exigiu para
esse mister a concorréncia afastando a aplicagéo do pregédo. O
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legislador apenas indicou ser a concorréncia apta a
contratacdo desses servigos, tanto quanto o pregao.

Portanto, frente a todo o analisado, pode-se concluir que ao
menos em nivel federal, a contratagdo de servicos comuns de
engenharia devera ser precedida de pregdo na forma
eletronica, devido ao Decreto n° 10.024/2019. Nas demais
entidades federativas, de outro lado, cabera o pregédo ou a
concorréncia, pela dicgdo da Lei n° 14.133/2021, salvo se
disposto ao contrario.

Na Lei n° 8.666/1993 a concorréncia foi descrita como
modalidade universal, haja vista que poderia ser empregada
para todo objeto a ser contratado pela Administragao, desde o
fornecimento e venda de bens, até obras publicas e servigos de
engenharia.

A atual legislacdo mitigou essa universalidade, como se
deduz da combinagao do art. 6°, XVIIlI e XL, art. 33, V e art. 76,
I ell, in verbis:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXXVIIl - concorréncia: modalidade de licitagdo para
contratagdo de bens e servicos especiais e de obras e
servicos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de
julgamento podera ser:

a) menor prego;

b) melhor técnica ou conteudo artistico;

c) técnica e prego;

d) maior retorno econémico;

e) maior desconto.

(...)

XL - leildo: modalidade de licitagao para alienagédo de bens
iméveis ou de bens moéveis inserviveis ou legalmente
apreendidos a quem oferecer o maior lance.

Art. 33. O julgamento das propostas sera realizado de
acordo com os seguintes critérios:

(...)

V - maior lance, no caso de leildo.

Art. 76. A alienacdo de bens da Administracdo Publica,
subordinada a existéncia de interesse publico devidamente
justificado, sera precedida de avaliagdo e obedecera as
seguintes normas:

| - tratando-se de bens imoveis, inclusive os pertencentes
as autarquias e as fundagbes, exigira autorizagao legislativa
e dependeréd de licitacdo na modalidade leilgo (...).

Il - tratando-se de bens moveis, dependera de licitagdo na
modalidade leildo (...).

Observe que o legislador claramente retirou da 6rbita
juridica da concorréncia o critério de julgamento para a
alienagdo de bens, qual seja, o maior lance, e o colocou a
disposicao do leildo. Com isso, reforgou propositalmente que a
concorréncia deixa ser possivel para a alienagdo de bens
moéveis ou imoveis, reservando-se essa missdo ao leildo. A
concorréncia, pois, teve sua universalidade reduzida.

Ao retirar a concorréncia do campo das alienagdes, a Nova
Lei de Licitagdes simplificou a realizagdo desse objeto,
tornando sua consecugao mais agil (prefiro dizer, formalmente
menos onerosa). Abragou nesse ponto o principio da
celeridade.

Igualmente, potencializou o ganho do Poder Publico,
porque simplificando o procedimento de alienagdo, ao menos
em principio, obtém-se um aumento do numero de
participantes e, por conseguinte, aumentam-se as chances de
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lances mais altos. Aqui se homenageia o principio da

competitividade.
De acordo com os arts. 179 e 180, que deram nova
redacdo, respectivamente aos art. 2° 1l e Ill, da Lei n°

8.987/1995 e art. 10 da Lei n° 11.079/2004, podera ser
promovida concorréncia na concessdo de servigo publico,
precedido ou ndo de obra publica, bem como nas concessbes
em parceria publico-privada (além do dialogo competitivo,
como sera apreciado mais a frente).

A concorréncia sera aplicado o procedimento previsto no
art. 17.

6.2. Pregao

Nos termos do art. 6°, XLI, o pregdo é a modalidade de
licitagdo obrigatéria para aquisigdo de bens e servicos comuns.
Nesses casos, ndo sera possivel outra modalidade. Tem-se
mais uma prova da atenuagdo da forga juridica da
universalidade da concorréncia?®.

De mais a mais, o Decreto n® 10.024/2019, responsavel por
regulamentar para a Administracdo Federal o pregéo
eletrénico, estabelece regra importante, especialmente durante
0s 2 anos de transicdo em que coexistirdo o Regime Antigo
com o Regime Novo de Licitagbes e Contratos. Em seu art. 1°,
§ 1° obriga os 6rgaos, autarquias, fundagdes publicas e fundos
especiais criados pela Unido, quando realizarem pregdes, faze-
lo em sua forma eletrénica.

Coube ao inciso Xlll do artigo 6° da Lei n° 14.133/2021
conceituar bens e servicos comuns. Em seus termos, sdo
aqueles cujos padrbes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes
usuais de mercado. N&o se pode ignorar que o pregao também
pode levar a contratagdo de servicos comuns de engenharia,
como visto no topico anterior (art. 29, paragrafo unico).

A novidade de fato reside no critério de julgamento de maior
desconto, importado da Lei n® 12.462/2011 para figurar ao lado
do menor prego. Por meio dele, a Administragdo determina no
instrumento de convocacdo o valor global que servira de
referéncia para o calculo do desconto ofertado pelo
proponente. A classificagcdo das propostas é conquistada a
partir da ordem decrescente, do maior desconto para o menor.
O pregdo de maior desconto foi apelidado de “pregdo
negativo”, na medida em que a proposta melhor classificada
ndo é a de menor preco, mas sim a de de maior desconto.

Melhor Preco

Menor Prego Maior Desconto

Seja como for, 0 menor preco e o maior desconto sio
espécies do mesmo género, denominado melhor preco.

A letra do art. 29, § Unico, o pregdo ndo se presta a
contratagéo de:

- Servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual;
- Obras e servigos de engenharia especiais.
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O art. 6° inciso XVIII, elenca quais servigos sao
enquadrados como técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual para afastar a realizagdo do
pregao. Sao eles:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e
projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

c) assessorias e consultorias técnicas e auditorias
financeiras e tributarias;

d) fiscalizacdo, supervisdo e gerenciamento de obras e
SEervicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e
administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragdo de obras de arte e de bens de valor
historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e
ensaios de campo e laboratoriais, instrumentacdo e
monitoramento de parametros especificos de obras e do
meio ambiente e demais servicos de engenharia que se
enquadrem na definicdo deste inciso.

Ao pregdo, assim como na concorréncia, serdo aplicadas
as regras procedimentais dispostas no art. 17.

6.3. Concurso

Em conformidade com o art. 6°, inciso XXXIX, o concurso é
a modalidade de licitagdo para escolha de trabalho técnico,
cientifico ou artistico, cujo critério de julgamento sera o de
melhor técnica ou contetudo artistico. Ao final, sera concedido
prémio ou remuneragdo ao vencedor. Estamos diante de um
conceito similar ao que previsto na Lei n° 8.666/1993, art. 22, §
40

O concurso sera processado em conformidade como as
regras e condigbes previstas em seu instrumento de
convocagao, que devera indicar:

I. A qualificagéo exigida dos participantes;

Il. As diretrizes e formas de apresentagdo do trabalho
(técnico, artistico ou cientifico);

Ill. As condigbes de realizagéo;

IV. O prémio ou remuneragao do vencedor.

Nos concursos destinados a elaboragdo de projeto,
determina o paragrafo uUnico do artigo 30 que o vencedor
cedera a Administragdo Publica todos os direitos patrimoniais
relativos ao projeto e autorizar sua execugao conforme juizo de
conveniéncia e oportunidade das autoridades competentes.
Além do mais, o projeto podera ser livremente utilizado e
alterado pela Administracdo em outras ocasides, sem
necessidade de nova autorizagao de seu autor (art. 93, in fine).

Entendemos que cabera a regulamento compatibilizar o
procedimento previsto no art. 17 a natureza do concurso.

6.4. Leilao

De acordo com o art. 6°, inciso XL, o leildo é a modalidade
de licitagado para alienagéo de bens iméveis ou de bens méveis
inserviveis ou legalmente apreendidos a quem oferecer o maior

10 Na Lei n° 8.666/1993, a concorréncia poderia ser empregada para qualquer objeto contratual, até mesmo os bens e servicos comuns. Com a Nova
Lei de Licitagdes e Contratos, a contratacdo desses objetos devera ocorrer por meio de pregado, ressalvados os casos de contratagao direta.
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lance. A nova lei de licitagbes detalhou a modalidade como nao
o fez a lei antiga.

Ressalvados os casos em que a licitagdo é legalmente
dispensada, a Nova Lei de Licitagbes e Contratos
circunscreveu as alienagbes de bens modveis ou imoéveis ao
leildo, ndo sendo mais aplicavel a concorréncia para esse fim.
E tal cognigdo ganha forca a partir da exegese dos incisos | e
I, do artigo 76, cuja redacao € a seguinte:

Art. 76. A alienagdo de bens da Administracao Publica,
subordinada a existéncia de interesse publico devidamente
justificado, sera precedida de avaliagcdo e obedecera as
seguintes normas:

| - tratando-se de bens imobveis, inclusive os pertencentes
as autarquias e as fundagdes, exigira autorizagéo legislativa e
dependera de licitagdo na modalidade leildo (...);

()

Il - tratando-se de bens méveis, dependera de licitagao na
modalidade leildo (...)

Com isso foi colocada verdadeira pa de cal ao tratamento
confuso dado pela Lei n° 8.666/1993, que definia, de forma nao
muito clara, que a concorréncia e o leildo seriam as
modalidades adequadas para alienagbes, a depender da
natureza do bem, valor e procedéncia (arts. 17; 19; 22, § 5° e
23, § 39",

A realizacdo do leildo podera ser reputada a leiloeiro oficial
ou a servidor designado pela autoridade competente da
Administragdo, cabendo a regulamento dispor sobre seus
procedimentos operacionais (art. 31).

Optando pela realizagdo de leildo por intermédio de leiloeiro
oficial, explica o paragrafo 1° do artigo 31, a Administragao
devera seleciona-lo mediante credenciamento ou pregdo. Se
escolher o pregado, devera adotar o critério de julgamento de
maior desconto para as comissdes a serem cobradas,
utilizando-se como parametro maximo os percentuais definidos
na lei que regula a referida profissédo e observados os valores
dos bens a serem leiloados.

O edital devera conter, na forma do art. 31, § 2° as
seguintes informagdes:

I. A descricdo do bem, com suas caracteristicas, e, no caso
de imovel, sua situagcdo e suas divisas, com remissao a
matricula e aos registros;

II. O valor pelo qual o bem foi avaliado, o pre¢go minimo pelo
qual podera ser alienado, as condi¢des de pagamento e, se
for o caso, a comissao do leiloeiro designado;

Ill. A indicacdo do lugar onde estiverem os modveis, os
veiculos e os semoventes;

IV. O sitio da internet e o periodo em que ocorrera o leilao,
salvo se excepcionalmente for realizado sob a forma
presencial por comprovada inviabilidade técnica ou
desvantagem para a Administragdo, hipétese em que serdo
indicados o local, o dia e a hora de sua realizag&o;

V. A especificagdo de eventuais Onus, gravames ou
pendéncias existentes sobre os bens a serem leiloados.

Além de ser divulgagdo no sitio eletrdnico oficial, o edital
sera afixado em local de ampla circulagdo de pessoas na sede
da Administragdo, a semelhanga da regra aplicada a
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modalidade convite, prestes a ser extinta. Podera, ainda, ser
divulgado por outros meios necessarios para ampliar a
publicidade, valorizando-se com isso o0 principio da
competitividade (art. 31, § 3°).

Nao sera exigido registro cadastral prévio, nem tampouco
havera fase de habilitagdo. O procedimento do leildo, pelas
regras dispostas no § 4° do art. 31, seguira as seguintes
etapas: lances, recursos, pagamento e homologacao. Percebe-
se que o legislador propositalmente “enxugou” as formalidades
do procedimento descrito no art. 17, com nitido intuito de
incentivar a competitividade e imprimir agilidade ao certame.

6.5. Dialogo Competitivo

Previsto no art. 6°, inciso XLII, o didlogo competitivo € uma
das grandes novidades trazidas pela Nova Lei de Licitagdes.
Cuida-se da modalidade de licitagdo destinada a contratagdo
de obras, servigos e compras em que a Administragao Publica
realiza didlogos com licitantes previamente selecionados
mediante critérios objetivos, com o propdsito de desenvolver
uma ou mais alternativas capazes de atender as suas
necessidades, devendo os licitantes apresentar proposta final
apos o encerramento dos dialogos.

Com a criagdo dessa modalidade de licitagdo se positivou
uma pratica muito comum em sede de contratagbes publicas e
ha muito existente, em que as partes entravam em contato fora
dos autos de uma licitagdo para negociar servicos que
poderiam ser de interesse publico. De outra forma. O particular
ia ao encontro da Administragdo, informalmente, para lhe
oferecer servigos. Se houvesse interesse, instaurava-se uma
licitagdo para viabiliza-los.

O grande problema disso tudo residia na falta de
publicidade e transparéncia das tratativas, que estremecia a
credibilidade na lisura da contratagdo, vulnerando a
impessoalidade e moralidade administrativa. Deveras, a
Administragdo poderia estar em conluio com o particular para
direcionar o procedimento licitatério em favor deste e em
detrimento dos interesses publicos. Quem poderia garantir que
nao?

Com a normatizagdo dessa pratica na forma de modalidade
licitatoria, além do incremento da publicidade e transparéncia,
abrem-se portas para o tratamento isondmico de todos aqueles
que desejem contratar com o Poder Publico, primando-se pela
impessoalidade e moralidade exigidas dos agentes publicos. A
positivacdo de um procedimento especifico para tornar tais
“encontros” legitimos prestigia a confianga e a boa-fé dos
certames publicos.

Pois bem. O art. 32 da lei de licitagbes recém vigente
restringe o didlogo competitivo a contratagdes diferenciadas,
em que a Administragéo:

I. Vise a contratar objeto que, ao mesmo tempo, envolva
inovagéo tecnoldgica ou técnica, impossibilidade do 6rgao
ou entidade ter sua necessidade satisfeita sem a adaptagao
de solugdes disponiveis no mercado e inviabilidade das
especificagbes técnicas serem definidas com preciséo
suficiente pela Administracao;

I. Verifique a necessidade de definir e identificar os meios e
as alternativas que possam satisfazer suas necessidades,
com foco na solugdo técnica mais adequada, nos requisitos

11 A Lei n° 8.666/1993 estabelecia, ressalvados os caso de licitagdo dispensada (art. 17, ll), o leildo era regra geral para a alienagdo de bens moveis
(art. 22, § 5°). Im6veis somente poderiam ser leiloados quando dados como pagamento ou tomados judicialmente (art. 19). Por outro lado,
ressalvados os casos em que a licitagdo era dispensada (art. 17, I), a alienagdo de iméveis dependia de prévia concorréncia (art. 23, § 3°). Assim, pelo
regime antigo, duas seriam as modalidades aptas a alienagao de bens: concorréncia e leildo.
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técnicos aptos a concretizar a solugdo ja definida e na
estrutura juridica ou financeira do contrato.

Também podera ser usado o dialogo competitivo para a
celebragcdo de concessdes de servigos publicos e parcerias
publico-privadas, conforme asseveram os artigos 179 e 180,
responsaveis por alterar a Lei n° 8.987/1995 e a Lei n°
11.079/2004.

Conclui-se que o dialogo competitivo, permitam-me usar de
expressao popular muito usada em conversas com familiares e
amigos, compatibiliza “a fome com a vontade de comer”. em
procedimento legal de licitagdo, a Administragdo, de uma lado
com uma necessidade especial que ndo sabe como suprir, € a
iniciativa privada, de outro, que tem a solugcdo certa mas
precisa encontrar quem dela necessite.

6.5.1. Procedimento

Os incisos do paragrafo 1° do artigo 32 esclarecem como
sera desenvolvido o procedimento de dialogo competitivo, que
pode ser divido nas seguintes partes sucessivas: de dialogo
com os pré-selecionados e de competicédo entre eles.

Seré preciso, antes de mais nada, designar uma comissao
responsavel pela condugéo do certame. O inciso Xl estabelece
ser a comissdo composta por ao menos 3 servidores efetivos
ou empregados publicos pertencentes aos quadros
permanentes da Administragcdo, admitindo-se a contratagao de
profissionais para assessoramento técnico da comisséao.

Cuidado especial foi depositado pelo legislador em relagéo
a esses profissionais de assessoramento técnico, ao se exigir
deles a assinatura de termo de confidencialidade e a abstencao
de atividades que possam configurar conflito de interesses
(paragrafo 2° do artigo 32).

Muito bem. A primeira parte do procedimento se inicia com
a publicagcdo do edital em sitio eletrénico oficial, por meio do
qual sdo expostas as necessidades e exigéncias do Poder
Contratante, abrindo-se prazo de 25 dias uteis, no minimo,
para manifestacdo de interesse em participar do dialogo (inciso
1). No bojo do instrumento de convocacéo constaréo os critérios
para que o candidato seja pré-selecionado. Todos que
preencherem os quesitos objetivos do edital serdo pré-
selecionados e poderao participar (inciso Il).

Ao longo do dialogo, a Administragcéo interage com cada
candidato pré-selecionado em busca de uma ou mais solu¢des
de interesse publico. Para isso, o inciso VI permite a realizagao
de reunides com os licitantes que deverao ser registradas em
ata e gravadas em audio e video. O edital podera ainda prever
a realizagdo de fases sucessivas, caso em que cada uma
podera restringir as solugbes ou as propostas a serem
discutidas, "afunilando-se" as opgdes (inciso VII).

Como consequéncia da isonomia e da impessoalidade, os
inciso lll e IV sédo claros: sera vedada a divulgagdo de
informagdes que, de modo discriminatério, impliquem em
vantagem para algum licitante em prejuizo dos demais, assim
como, sera defeso revelar a outros participantes as solugdes
propostas ou as informagbes sigilosas comunicadas por um
licitante sem o seu consentimento.

Sera mantido o dialogo pela Administragdo, como explica o
inciso V, até que se identifique a solugdo ou as solugdes que
atendam as demandas da Administragdo. Portanto, podera ser
a acatada mais de uma solugao e, até mesmo, combina-las.

Nos termos do inciso VIIl, ao declarar o fim da primeira
parte (dialogo com pré-selecionados), a Administracdo devera
juntar aos autos do processo licitatério os registros e as
gravagdes realizadas. Depois disso, devera se partir para a
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segunda parte do procedimento, de competicdo, em que as
propostas serédo formuladas e apreciadas

O inicio dessa parte se dara com a divulgagdo de novo
edital com a intencédo de contratagao da solugdo ou solugbes
formuladas na primeira parte, de didlogo. Esse novo edital
devera especificar a solugédo ou as solugbes ou a combinagéo
de solugbes, bem como os critérios objetivos a serem
manejados para selegao da proposta mais vantajosa.

Poderao aderir a competicdo todos os licitantes pré-
selecionados, que participaram da primeira parte de dialogo.
Nao havera qualquer vantagem ou beneficio daquele que teve
a solucdo escolhida, devendo todos concorrer em igualdade de
condigbes. As propostas com os elementos necessarios a
realizagao do projeto serdo encaminhadas no prazo designado
no edital, que nunca sera inferior a 60 dias uteis.

Se entender necessario, a Administragdo podera solicitar
esclarecimentos ou ajustes as propostas apresentadas, desde
que isso nao impliquem discriminagdo nem distorcam a
concorréncia entre as propostas (inciso 1X).

A definigdo da proposta vencedora se sucedera, conforme
dispde o inciso X, de acordo com critérios consignados no
edital divulgado no inicio da fase competitiva (principio do
julgamento objetivo), assegurada a contratagdo mais vantajosa
como resultado.

Esquematizando as partes que integram o procedimento de
dialogo competitivo:

Dialogo

- Edital para pré-selegéo;

- 25 dias uteis, minimos (manifestar interesse);
- Dialogo com pré-selecionados;

- Apresentacao de solugbes;

- Selecado de solugdo ou de solugdes;
-Juntada aos autos de registros e gravacgdes.

Competicao

Dialogo Competitivo

- Edital para selecao da melhor oferta;

- Entrega de propostas pelos pré-selecionados;
- 60 dias uteis, minimos (entrega de propostas);
- Selegao da proposta vencedora.

7. Critérios de Julgamento

O principio do julgamento objetivo, festejado na Lei n°
14.133/2021, art. 5°, exige que a selegcdo da proposta mais
vantajosa ocorra por meio de critérios objetivos, previamente
estabelecidos no edital.

Ao se obrigar os julgadores a se aterem aos critérios
prefixados no instrumento de convocagdo, reduzindo e
delimitando a margem de valoragdo subjetiva no certame, é
possivel afastar o carater discricionario quando da escolha de
propostas na licitagéo.
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Com isso evitam-se cogitagbes de que a escolha da
proposta “A" ou “B” foi arbitraria, contraria aos principios da
igualdade, impessoalidade e moralidade. A adogdo do
julgamento objetivo como primado das licitagbes publicas
desde o regime antigo nada mais é que a aplicagdo da teoria
de que “o combinado n&o sai caro”.

Pelo que explicado até aqui, é possivel afirmar que a
adocgao de critérios de analise ndo previstos no edital, por mais
que sejam embasados na experiéncia das autoridades e
agentes envolvidos na licitagdo e apresentem objetivos claros
de garantir a melhor proposta em favor dos interesses publicos,
sera repudiada pelo principio do julgamento objetivo.

Nessa sonata, o legislador enumerou no art. 33 os critérios
de julgamento objetivo a serem adotados pela Administracao
nos editais de suas licitagdes. Sao eles:

I. Menor preco;

II. Maior desconto;

I1l. Melhor técnica ou conteudo artistico;
IV. Técnica e prego;

V. Maior lance;

VI. Maior retorno econémico.

Esses critérios ja possuiam previsdo em outras legislagdes.
Na Lei n° 8.666/1993 - Lei Geral Antiga, art. 45, § 1°, constam o
menor preco, a técnica e prego, a melhor técnica e o maior
lance'. Na Lei n° 12.462/2011 - Lei Geral de Regime
Diferenciado de Contratagées e na Lei n° 13.303/2016 - Lei
Geral das Estatais estdo previstos maior retorno econémico e
maior desconto. Este ultimo também esta no bojo do Decreto n°®
10.024/2019, que regula o pregao eletronico.

Mas existem sutis novidades que s&o dignas de nossa
atencdo. A primeira delas € que o maior lance teve seu uso
reservado exclusivamente ao leildo (art. 33, V), o que é ldgico,
tendo em vista que as alienagdes de bens moveis e iméveis
deverao acontecer por meio dessa modalidade de licitagdo.

Para reforcar essa tese, o legislador ndo enumerou o maior
lance como critério apto de ser usado na concorréncia (art. 6°,
XXXVIII). Por meio do siléncio eloquente deixou translucida sua
intengdo de destinar as alienagdes de modveis ou imoveis ao
leildo de maior lance. De outra forma: as demais modalidades
(pregdo, concurso e dialogo competitivo), pela natureza e
objetivo de cada uma, n&o se prestam a esse mister.

Outra pequena inovagdo: 0 concurso passa a ter critério de
julgamento particular, qual seja, a melhor técnica ou conteudo
artistico. Na Lei n® 8.666/1993, essa modalidade de licitagdo
nao possuia critério objetivo fixado em lei para selecdo da
melhor proposta, cabendo a regulamento defini-lo (art. 45, § 1°
e art. 52, § 1°)13 14,

Igualmente inovou a Lei n° 14.133/2021 ao tecer
consideragdes juridicas sobre o aforismo de que “nem sempre
a melhor oferta é a de menor preco. Afirma o art. 34 que o
julgamento por menor prego, por maior desconto e, quando
couber, por técnica e prego, devera considerar o menor
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dispéndio para a Administragdo, atendidos os parametros
minimos de qualidade definidos no edital de licitagao.

O “menor dispéndio” deve ser encarado n&o s6 no curto
prazo, limitando-se ao valor do contrato em si, isto é, no custo
imediato, mas também no médio e longo prazo, pelo que se
usa chamar custo indireto ou mediato da contratacéo.

Explica-se. De nada adianta comprar equipamentos
“baratos" que reclamam constantes manutengdes, ou ainda,
cujos insumos para funcionamento sdo dificeis de ser
encontrados no mercado e, por isso, alcangam valores
expressivos e demoram a ser adquiridos. E preciso ter atengao
a analise do custo indireto ou mediato porque o “barato pode
ser caro” na linguagem popular.

Visando tornar objetiva a avaliacdo do custo indireto ou
mediato, o paragrafo 1° do artigo 34 institui diretrizes atreladas
ao ciclo de vida do objeto contratual a serem observadas pela
Administragao (rol exemplificativo, a ser regulamentado por ato
infralegal). S&o elas:

|. Despesas de manutengdo. P.ex: ambulancias que exigem
constantes visitas ao mecanico.

Il. Utilizagdo. P.ex: aquisicdo de equipamentos que néo
terao significativo uso.

lll. Reposicdo. P.ex: cartuchos de tinta para impressédo que
COM pouco uso precisam ser trocados.

IV. Depreciagdo. P.ex: veiculos que em pouco tempo serdo
substituidos por novo modelo, mais moderno.

V. Impacto ambiental do objeto licitado. P.ex: produtos de
limpeza biodegradaveis.

Atentemos que todas essas diretrizes devem ser
objetivamente mensuraveis na forma de regulamento, em
respeito aos principios da igualdade e da transparéncia.

7.1. Menor Prego

Além do fato de que o legislador claramente mitigou o
carater absoluto desse critério ao vincula-lo expressamente no
art. 34 a analise do menor dispéndio, é interessante destacar
que o menor prego podera ser manejado nas modalidades de
concorréncia (art. 6°, XXXVIII) e pregao (art. 6°, XLI).

Buscando orientar o administrador publico quanto ao real
alcance da expressao "menor dispéndio”, o art. 34, § 1° da lei
em andlise estabeleceu que:

Os custos indiretos, relacionados com as despesas de
manutencao, utilizagdo, reposicdo, depreciacdo e impacto
ambiental do objeto licitado, entre outros fatores vinculados
ao seu ciclo de vida, poderdo ser considerados para a
definicdo do menor dispéndio, sempre que objetivamente
mensuraveis, conforme disposto em regulamento.

Tirando isso, ndo ha inovagbes relevantes quando
confrontado com o regime antigo de licitagdes.

12 Na Lei n° 8.666/1993, os critérios de julgamento sdo chamados de tipos de licitagdo. Trata-se de uma nomenclatura que mais gera confusdo do
que esclarecimento, especialmente naqueles menos experientes em matéria de contratagdo publica, que estdo mais propensos a trocar erroneamente
a expressao "tipo" por “modalidade" de licitagdo. Na pratica isso ndo gera tanto problema. Mas em nivel de concurso publico, em que as questdes
confrontam os candidatos com teoria, pode representar a diferenga entre a aprovacao ou nao.

13 Art. 45, § 1° - Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitagdo, exceto na modalidade concurso (...).

14 Art. 52. O concurso a que se refere o § 42 do art. 22 desta Lei deve ser precedido de regulamento proprio, a ser obtido pelos interessados no local
indicado no edital. § 12 O regulamento devera indicar: | - a qualificagédo exigida dos participantes; Il - as diretrizes e a forma de apresentagéo do
trabalho; Il - as condicdes de realizagao do concurso e os prémios a serem concedidos.
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7.2. Maior Desconto

A Administracdo determina no edital o valor global a ser
considerado como parametro de referéncia para formulagao
das propostas (art. 34, § 2°), que serdo classificadas pela
ordem decrescente: do maior para o menor desconto. Se
adotado esse critério de julgamento, o prego estimado ou o
maximo aceitavel constara do edital da licitacdo (art. 24, §
unico).

Quando empregado no pregdo, a modalidade recebe o
nome de “pregdo negativo”, porque o vencedor serd o
proponente que oferecer maior desconto. Juntamente com o
critério de menor prego, o maior desconto integra o género
melhor prego.

Basicamente se presta aos mesmos objetos do menor
preco: aquisicdo de bens e servicos comuns, inclusive de
engenharia.

Podera ser utilizado na concorréncia (art. 6°, XXXVIII) e, no
pregao (art. 6°, XLI). Tal qual o menor prego, o maior desconto
nao se compatibiliza com o leildo e o concurso.

7.3. Melhor Técnica ou Conteudo Artistico

Trata-se do critério utilizado para a contratagéo de projetos
e trabalhos de natureza técnica, cientifica ou artistica (art. 35, §
unico).

O julgamento considerara exclusivamente as propostas
técnicas ou artisticas apresentadas pelos licitantes, e o edital
devera definir o prémio ou a remuneragao que sera atribuida
aos vencedores (art. 35). Em outros termos, é certo concluir
que nesse critério o prego ndo é o fator preponderante para
efeitos de classificagdo das propostas, como sera na técnica e
preco.

O legislador autorizou a Administragdo a usar o critério em
epigrafe de maneira separada, sem perquirir conteudo artistico,
lancando mao especificamente da “melhor técnica” para a
contratagdo de projetos, bem como de trabalhos de natureza
técnica ou cientifica. Ao nosso sentir, seguindo esse mesmo
raciocinio, também podera se valer do melhor conteido
artistico para contratagdes ligadas a esse setor. Tal
entendimento é procedente, porque se ndo deseja-se de
maneira alguma esse uso segregado, o legislador haveria de
ter empregado a expressao “e" no lugar de “ou”.

Contribui para essa linha de raciocinio os arts. 37 e 38, que
explicam, em seus termos, como sera desenvolvido o
julgamento por melhor técnica (e ndao "melhor técnica ou
conteudo artistico”) e por técnica e prego.

Nada impede, contudo, que o gestor publico realize o
critério em analise por inteiro, almejando alcangar um patamar
mais criterioso na ponderagéo da proposta mais vantajosa, em
que nao basta a “qualidade minima”, porque o interesse publico
somente podera ser satisfeito com a melhor técnica e conteudo
artistico.

Isso se mostrou pertinente para as contratagdes relativas
aos preparativos e cerimbnias dos eventos desportivos que
deram causa a Lei n° 12.462/2011 - Regime Diferenciado de
Contratacéo, primeiro diploma legal em que apareceu o critério
de melhor técnica ou conteudo artistico. A Nova Lei de
Licitagbes e Contratos trouxe para seu bojo um critério de
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julgamento que mitiga o uso da inexigibilidade de licitacdo para
contratagbes em setor artistico. Estimula-se a competitividade.

O critério de melhor técnica ou conteudo artistico pode ser
manejado na concorréncia (art. 6°, XXXVI) e, por ébvio, no
concurso (art. 6°, XXXIX). Nao se colmata ao leildo e ao
pregéo.

7.4. Técnica e Prego

Nos termos da Lei n° 14.133/2021, art. 36, o critério de
julgamento por técnica e prego considerara a maior pontuagao
obtida a partir da ponderagéo, segundo fatores objetivos de
antemdo previstos no edital, das notas atribuidas aos aspectos
de técnica e de prego da proposta.

Primeiramente devera ser avaliada e ponderada a proposta
técnica, que podera, pelo paragrafo 2° do artigo 36, representar
até 70% da pontuagdo. Em seguida, sera apreciada a proposta
de preco.

Na forma do paragrafo 1° do artigo 36, sera escolhido
quando o Estudo Técnico Preliminar - ETP demonstrar de
forma contundente que a avaliagdo e a ponderagdo da
qualidade técnica das propostas que superarem os requisitos
minimos editalicios é relevante para a contratagdo dos
seguintes objetos:

| - Servigcos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, caso em que o critério de
julgamento de técnica e prego devera ser preferencialmente
empregado;

Il - Servigos majoritariamente dependentes de tecnologia
sofisticada e de dominio restrito, conforme atestado por
autoridades técnicas de reconhecida qualificagao;

Il - Bens e servigos especiais de tecnologia da informagao
e de comunicagéo;

IV - Obras e servigos especiais de engenharia;

V - Objetos que admitam solugdes especificas e
alternativas e variagbes de execugdo, com repercussdes
significativas e concretamente mensuraveis sobre sua
qualidade, produtividade, rendimento e durabilidade,
quando essas solugbes e variagdes puderem ser adotadas
a livre escolha dos licitantes, conforme critérios
objetivamente definidos no edital de licitagao.

Esse critério se adequa perfeitamente a concorréncia (art.
6°, XXXVI), mas claramente, ndo ao pregao, leildo ou concurso.

A seguir, detalharemos as regras comuns aplicadas aos
critérios de julgamento de melhor técnica e técnica e preco.

7.41. Regras comuns a "Técnica e Preco" e a
"Melhor Técnica's

Procedimentalizando, o art. 37 estabelece que o julgamento
por meio desses critérios devera ser realizado por:

| - Verificagdo da capacitagdo e da experiéncia do licitante;
II - Atribuicdo de notas:

a) a quesitos de natureza qualitativa;

b) por desempenho do licitante em contratagdes anteriores.

15 Observe que o legislador ao tratar das regras procedimentais ndo usou a terminologia "melhor técnica ou contelddo artistico”, mas sim, “melhor
técnica”, sem “conteldo artistico”. Entendo por isso que o melhor contelido artistico ndo segue as regras descritas no art. 37, cabendo ao edital e

seu regulamento definir quais serdo os critérios objetivos a serem usados.
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Os quesitos qualitativos serdo pontuados consoante as
orientagcbes e os limites tracados no edital, levando-se em
conta a demonstragdo de conhecimento do objeto, a
metodologia e o programa de trabalho, a qualificacdo das
equipes técnicas e a relagao dos produtos que serdo entregues
(inciso IlI). Tal tarefa, por forca do art. 37, § 1°, competira a
banca composta por no minimo 3 membros, que poderao ser:

| - Servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros
permanentes da Administragédo Publica;

Il - Profissionais contratados por conhecimento técnico,
experiéncia ou renome na avaliagdo dos quesitos
especificados em edital.

A capacitagdo e a experiéncia serdo constatadas por meio
de atestados de obras, produtos ou servicos previamente
realizados (inciso |).

O desempenho em contratagdes publicas anteriores sera
certificado a partir das avaliagdes realizadas pelo Poder
Publico contratante com base em indicadores objetivamente
definidos e aferidos, sem ignorar eventuais penalidades
aplicadas constantes do registro cadastral em que a inscricao
for realizada. Também serdo utilizadas as informagdes
registradas no Portal Nacional de Contratagdes Publicas -
PNPC (inciso IlI).

Por expressa previsdo no art. 87, os 6rgaos e entidades da
Administracdo Publica dever&o utilizar o sistema de registro
cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas - PNCP a ser regulamentado. O aludido
sistema sera publico, devendo ser amplamente divulgado e
estar permanentemente aberto aos interessados. Sera
obrigatdria a realizagdo de chamamento publico pela internet,
no minimo anualmente, para atualizagdo dos registros
existentes e para ingresso de novos interessados.

A criagao desse portal trara maior transparéncia e controle
dos atos exarados pela Administragdo. Além das notas de
desempenho dos licitantes, contera os editais e seus anexos
(art. 54), assim como os contratos celebrados e seus
respectivos aditivos (art. 94).

N&o podemos olvidar que no julgamento por melhor técnica
ou por técnica e prego, a obtengdo de pontuagdo devido a
capacitagdo técnico-profissional exigira que a execugdo do
respectivo contrato tenha participagdo direta e pessoal do
profissional correspondente (art. 38).

7.5. Maior Retorno Econémico

Pela primeira vez contemplado legislativamente no Regime
Diferenciado de Contratagdo - RDC (Lei n° 12.462/2011), o
maior retorno econdmico sempre ostentou vocagdo como
critério de julgamento para celebragdo de contratos de
eficiéncia, entendidos como aqueles que terdo como objeto
servigos, obras ou bens que proporcionem economia ao Poder
Publico contratante, devendo o contratado ser remunerado com
base na economia efetivamente gerada. Nesse prisma foi
insculpido o art. 39 da Nova Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, cujo texto é o seguinte:

Art. 39. O julgamento por maior retorno econémico, utilizado
exclusivamente para a celebragéo de contrato de eficiéncia,
considerara a maior economia para a Administragdo, e a
remuneragdo devera ser fixada em percentual que incidira
de forma proporcional a economia efetivamente obtida na
execugéao do contrato.
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Uma vez adotado, os licitantes interessados deverdo
apresentar a proposta de trabalho que contemple a atividade
precursora da economia, a economia que se espera dela
extrair, bem como a proposta de prego, que correspondera a
percentual sobre a economia estimada (art. 39, § 1°, I e ll).

O contrato de eficiéncia nada mais € que um contrato de
risco, em que o contratado tera um ganho variavel conforme o
resultado por ele atingido (contrato de desempenho ou
performance). E facil concluir que se estimula o contratado a
imprimir o melhor de si ao trabalho, porque é do resultado dele
que extraira maior ou menor remuneragdo, a depender,
respectivamente, da maior ou menor economia para os cofres
publicos. Isaac Kofi Medeiros (Nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, 2020, p. 143) esclarece que se trata:

De um sistema de incentivos econémicos bem articulado,
onde um particular recebe um “empurrdo” (nudge) para
operar em favor do interesse publico consubstanciado pela
economia de recursos. Quanto menor for a economia para
a Administragdo Publica, menor é a remuneragdo do
contratado, que em face disso buscara otimizar o seu
trabalho ao maximo para garantir a lucratividade do
negocio.

Ha uma tendéncia de que esses contratos tenham por alvo
despesas de custeio, que compreendem gastos com
terceirizagdo, aquisicao de bens, manutengcdo de
equipamentos, despesas com fornecimento de agua e energia,
servicos de telecomunicagdo, etc. A racionalizagcdo dessas
despesas tende a gerar importante economia a Administragéo
Publica, viabilizando a maxima eficacia dos principios da
eficiéncia e da sustentabilidade em sede de contratagdes
publicas, entre outros.

O edital de licitagdo devera prever parametros objetivos de
mensuragao da economia gerada com a execugao do contrato,
que servira de base de célculo para a remuneragao devida ao
contratado (art. 39, § 2°). Para efeito de julgamento da
proposta, o retorno econdmico sera o resultado da economia
que se estima gerar com a execucgéo da proposta de trabalho,
deduzida a proposta de prego (art. 39, § 3°).

Entdo, por exemplo. Imagine que uma secretaria estadual,
desejosa de economizar com o fornecimento de energia,
publique edital de licitacdo em que divulga ter gasto mensal na
orbita de R$ 350.000,00 com esse servico. No certame de
maior retorno econdmico instaurado, compareceram trés
licitantes interessados, cada qual com suas respectivas
propostas de trabalho/estimativa de economia e de prego, que
podem ser assim esquematizadas:

Proponente A

- Estimativa de Economia: R$ 40.000,00;

- Remuneragao (%) - prego: 15% = R$ 6.000,00;

- Gasto mensal - estimativa da economia +
pregco: R$ 350.000,00 - R$ 40.000,00 + R$
6.000,00 = TOTAL: R$ 316.000,00
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Proponente B

- Estimativa de Economia: R$ 60.000,00;
-Remuneragido (%) - preco: 20% =
12.000,00;

-Gasto mensal - estimativa da economia +
pregco: R$ 350.000,00 - R$ 60.000,00 + R$
12.000,00 = TOTAL: R$ 302.000,00

R$

Proponente C

- Estimativa de Economia: R$ 70.000,00;
-Remuneracao (%) - preco: 30% =
21.000,00;

-Gasto mensal - estimativa da economia +
preco: R$ 350.000,00 - R$ 70.000,00 + R$
21.000,00 = TOTAL: R$ 301.000,00

R$

No exemplo, o licitante C tem a proposta com melhor
retorno econémico para a Administragéo.

Se nao for atingida a economia contratada, a diferenga sera
descontada da remuneragéo do contratado (art. 39, § 4°, I).
Voltando ao exemplo, suponha que a contratada (proponente
C) entregou uma economia de R$ 60.000,00 (quando a firmada
era de R$ 70.000,00). Nesse caso, a diferenca (que sera de R$
10.000,00) sera descontada da remuneragdo contratual (R$
21.000,00 - R$ 10.000,00). E se essa diferenga for maior que o
limite previsto contratualmente, o contratado ainda sera alvo de
outras sancdes legais, observado contraditério e ampla defesa
(art. 39, § 4°, 1I).

Esclarece ainda o § 4° do art. 39 que nos casos em que
ndo for alcangada a economia prevista no contrato de
eficiéncia:

I. A diferenga entre a economia contratada e a efetivamente
obtida sera descontada da remuneragao do contratado;

Il. Se a diferenga entre a economia contratada e a
efetivamente obtida for superior ao limite maximo estabelecido
no contrato, o contratado podera também receber outras
sangoes.

o Como a remuneragao esta vinculada exclusivamente ao
valor da economia a ser gerada, o investimento
realizado pela contratada na implantagéo do sistema de
eficiéncia pode nao ser inteiramente amortizado ao
longo da execugdo do contrato. Isso vai depender das
acbes que deverao ser implementadas pelo futuro
contratado para se reverter em economia para o setor
publico. Entdo, conforme o caso, para que os gastos do
contratado possam ser cobertos/compensados, é
razoavel protrair a remuneragao em tempo superior ao
da execugdo contratual. E ndo ha ilegalidade nisso.
Entendimento contrario podera inviabilizar esse tipo de
contratagao, porque nao haverao licitantes interessados.
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Por interpretacdo da lei em estudo, acredita-se que o
melhor retorno econémico € critério de julgamento que podera
ser utilizado na concorréncia (art. 6°, XXXVI), mas ndo em
pregdes, leildes e concursos.

7.6. Didlogo Competitivo e seu Critério de
Julgamento

Ao tratar dos critérios de julgamento fiz questdo de
esclarecer quais modalidades podem deles fazer uso,
respeitadas as peculiaridades de cada qual. Essa abordagem
pode ser assim sintetizada:

l. Pregao: menor preco ou maior desconto;

Il. Concorréncia: todos o critérios, exceto maior lance;
Il. Leildo: maior lance;

IV. Concurso: melhor técnica ou conteudo artistico.

Os leitores mais atentos devem ter percebido que nenhum
critério de julgamento foi atribuido ao didlogo competitivo. Isso
porque a lei expressamente nao dispds como fez com as
demais modalidades.

Muito provavelmente por forca dos objetos especiais a que
foi destinada a realizagdo do didlogo competitivo, isto &,
quando existem demandas:

I. Que exijam inovagéo técnica ou tecnoldgica, adequagao
de solugdes de marcado ou cujos requisitos técnicos nao se
pode estatuir com precisao suficiente.

Il. Em que ha a necessidade de se definir e identificar os
meios e as alternativas para satisfaze-las, com destaque
para: a solugao técnica mais adequada, os requisitos
técnicos aptos a concretizagdo e, finalmente, a estrutura
juridica ou financeira do contrato.

Duas explicagdes para o referido siléncio legislativo.

A primeira, no sentido de que o legislador optou por dar a
Administragdo o poder discricionario para disciplinar o critério
de julgamento mais apropriado, "caso a caso”, sempre tendo
como vetor o principio do julgamento objetivo.

O que faz total sentido, especialmente porque compete a
Administragdo Publica, a partir de sua vivéncia, entender em
que ocasides praticas o dialogo se tornara determinante. E
como consequéncia da experimentagdo, cabera a
Administragao definir os critérios para julgamento objetivo mais
apropriados.

Noutras palavras. Permite-se que a Administragao busque
know-how na iniciativa privada para atender demanda que nao
sabe solver de modo que, a cada oportunidade que isso se
verifique, ela prépria defina como se julgara objetivamente a
proposta mais vantajosa, tendo como base as solugbes
apresentadas pelos interessados na etapa do dialogo.
Solugdes essas, cumpre salientar, que variardo a cada licitagdo
que se promova.

Tomando de parédmetro esse raciocinio se conclui que
nenhum critério definido em lei sera empregado no dialogo
competitivo. O siléncio do legislador é eloquente: cabera a
Administragao defini-los.

Agora, trilhando um caminho do meio para entender outra
possivel causa do siléncio normativo. Como a Administragdo
estd sujeita ao principio da legalidade e, por forgca dele,
somente podera fazer o que a lei autoriza (ou determina), pode
ter desejado o legislador atribuir a ela escolher os critérios de
julgamento previstos expressamente na Lei n° 14.133/2021,
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que se achem compativeis com os atributos do dialogo
competitivo.

Basicamente, caberia a Administragdo, a cada dialogo
competitivo, escolher ou a melhor técnica ou conteudo artistico,
ou a técnica e prego (e por que ndo O maior retorno
econdbmico?). E a partir da solugcdo apresentada pelos
interessados na fase de dialogo, a Administragdo teria
condicbes de estabelecer os quesitos objetivos a serem
pontuados nas propostas encaminhadas na fase competitiva.

Essa, sem duvida, é uma concluséo legalista, mais restritiva
da discricionariedade administrativa.

Enfim, seja qual tenha sido o propdsito do siléncio
legislativo em baila, somente saberemos definitivamente qual a
interpretagdo/solugédo sera escolhida pelo Poder Publico apds
alguns anos, depois que a Lei n°® 14.133/2021 estiver sendo
operada com maior desenvoltura pratica.

8. Etapas da Licitagao

Conforme ja tivemos a oportunidade de
explicar no tépico 6 deste trabalho, o
procedimento ordinario de licitagéao,
representado pela concorréncia e pelo pregao,
sera desenvolvido na seguinte ordem de etapas
(art. 17):

1°. Preparatoria;

2°. Divulgagao do edital;

3°. Apresentagdo das propostas e lances,
quando houver;

4°. Julgamento;

5°. Habilitag&o; @
6°. Recursal;

7°. Homologagao.

Neste tdpico, serdao estudadas cada uma
dessas etapas em separado, dando-se destaque
as regras formais mais relevantes.

8.1. Aspectos Gerais

E imperativo, preliminarmente aos estudos
das etapas de uma licitagdo, conhecer a
disciplina formal dos atos e documentos
integrativos do certame, as regras de
impedimento, além dos licitantes especiais:
consorcios e cooperativas.

Mas antes é preciso lembrar duas regras:

- Na forma do art. 17, § 1°, a ordem das
etapas podera ser invertida, de modo que a
habilitagdo podera anteceder a apresentacao
de propostas/lances e julgamento, desde que
haja previsdo explicita nesse sentido no
edital;

- Como regra, o procedimento sera
eletrébnico, cabendo motivadamente como
excecao a forma presencial.
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8.1.1. Documentos e Atos do Processo

Os incisos do art. 12 da Lei n° 14.133/2021 esclarecem,
entre outras regras:

|. Os documentos serdo escritos, com data e local de sua
realizagdo, bem como a assinatura dos responsaveis;

Il. Valores, pregos e custos terdo como expressao
monetaria, em regra, a moeda corrente nacional;

lll. Prova de autenticidade de cépia de documento publico
ou particular podera ocorrer perante a Administracao;

IV. Reconhecimento de firma: somente se exigido por lei ou
quando houver duvida da autenticidade;

V. Atos preferencialmente digitais.

Como excegédo a regra de que os valores, pregos e custos
serao expressos em moeda brasileira, o art. 52 admite que em
licitagdes internacionais os pregos dos licitantes estrangeiros
sejam cotados em moeda estrangeira, como por exemplo, o
ddlar. Nesse caso, o principio da igualdade recomenda que os
licitantes brasileiros também possam faze-lo (art. 52, § 1°).

Por forga do principio do planejamento, os ¢érgéos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo
poderao elaborar o Plano Anual de Contratagdes Publicas a ser
seguido pelos respectivos o6rgdos e entidades a eles
vinculados. Esse documento tem por objetivo:

I. Racionalizar as contratagdes e alinha-las com os
planejamentos estratégicos;
Il. Subsidiar a elaboragéo das leis orgamentarias.

Esse plano anual, por aplicagéo do principio da publicidade
e transparéncia, quando elaborado, devera ser mantido a
disposicédo do publico em sitio eletrénico oficial (art. 12, § 1°).
Apesar de n&o constar expressamente, porque ndo ser
também divulgado no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
- PNCP (art. 174).

O art. 13 da lei em estudo assevera que os atos praticados
no processo de licitagdo serdo publicos, ressalvados os caso
casos de informagdes cujo sigilo seja necessario a seguranca
da sociedade e do Estado. A redacdo desse dispositivo &
similar a encontrada na CF/1988, em seu art. 5°, inciso XlIlI,
que elegeu a publicidade como direito fundamental e reservou
o sigilo a excecado. Senao vejamos:

Art. 5°(...)

XXXIIl - Todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos
informagbes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel & sequranga da sociedade e do Estado.

Nessa sonata o paragrafo unico do art. 13 regula as
hipéteses em que sera recrutado sigilo nas licitagdes
(publicidade diferida). Sao elas, quanto ao:

I. Conteudo das propostas, até a respectiva abertura;
Il. Orgamento da Administragédo.

O sigilo aplicado ao orgamento da Administragdo é tratado
mais a fundo no art. 24. Nos termos desse artigo, desde que
haja justificativa, o orgamento estimado da contratagéo podera
ter carater sigiloso, sem prejudicar as informagdes necessarias
a elaboragdo das propostas, como o detalhamento do
quantitativo demandado.
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Analogamente ao que explicado, também sera admitido o
sigilo de contratos e de termos aditivos quando imprescindivel
a seguranca da sociedade e do Estado.

|

%o sigilo do orcamento ndo prevalecera sobre os érgédos
de controle interno e externo (§ unico do art. 13). Ainda,
quando a licitagdo correr por maior desconto, o preco
estimado ou o maximo aceitavel constara do edital, o
que significa afirmar que nao cabera a aplicagdo do
orcamento sigiloso.

8.1.2. Impedimento

Impedimento é a proibigdo legal de atuar no processo.
Quando a lei taxa um sujeito como impedido, esta impondo que
ele ndo atue, ndo participe. A atuagao/participacdo do sujeito
impedido ¢é ilegal.

O art. 14 explica que ndo poderdo disputar licitagdo ou
participar da execugdo de contrato, direta ou indiretamente
(impedimento associado aos licitantes/contratados):

I. Autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto
executivo, pessoa fisica ou juridica;
Il. Empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel
pela elaboracéo do projeto basico ou do projeto executivo;
Ill. Empresa da qual o autor do projeto seja dirigente,
gerente, controlador, acionista ou detentor de mais de 5%
(cinco por cento) do capital com direito a voto, responsavel
técnico ou subcontratado, quando a licitagdo versar sobre
obra, servigos ou fornecimento de bens a ela necessarios;
IV. Pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da
licitagdo, impossibilitada de participar da licitagdo em
decorréncia de sangéo que lhe foi imposta (por exemplo,
porque foi declarada inidbnea na forma da Lei n°
14.133/2021, art. 156, IV, ou ainda, por aplicagao da Lei de
Licitagbes, em seu art. 12, incisos |, Il e 1ll);
V. Aquele que mantenha vinculo de natureza técnica,
comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil com
dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou com agente
publico que desempenhe fungdo na licitagdo ou atue na
fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, ou que deles seja
cbnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou
por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibigao
constar expressamente do edital de licitagdo (aqui, tem-se
regra complementar a disposta no art. 7° sobre a Gestao
por Competéncias);
VI. Empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos
termos da Lei Geral de Sociedades por Acgdes (Lei n°
6.404/1976, art. 243), concorrendo entre si;
VII. Pessoa fisica ou juridica que, nos 5 anos anteriores a
divulgacdo do edital, tenha sido condenada judicialmente,
com transito em julgado, por exploracao de trabalho infantil,
por submissdo de trabalhadores a condi¢cdes analogas as
de escravo ou por contratagcdo de adolescentes nos casos
vedados pela legislagéo trabalhista.
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U Lei n° 6.404/1976, art. 243, §§ 1° e 2°: (1) Coligadas séo

O as sociedades nas quais a investidora tenha influéncia
significativa; (2) Controlada é a sociedade na qual a
controladora, diretamente ou através de outras
controladas, é ftitular de direitos de soécio que lhe
assegurem, de modo permanente, preponderancia nas
deliberagdes sociais e o poder de eleger a maioria dos
administradores. Empresas nessas condigbes estédo
impedidas de concorrer em licitagdes entre si.

8.1.3. Consorcio e Cooperativas

Consorcio de empresas nada mais € que um contrato
celebrado entre empresas interessadas em realizar algum
projeto de interesse comum, como por exemplo, a construgao
de uma hidroelétrica.

Por meio de um consoércio, as empresas somam suas
capacidades técnicas, econdmico-financeiras, expertise, entre
outros atributos. Por isso, em termos de licitagdo, amplia-se a
competitividade, ja que por meio de um consércio, as empresas
que sozinhas nado teriam condigbes de participar, reunidas a
outras, podem concorrer.

Desde que ndo haja proibicao justificada no edital, segundo
explica o art. 15, é perfeitamente possivel que uma empresas
participe da licitagdo em consércio, desde que observadas as
respeitadas as seguintes regras:

I. Comprovagdo de compromisso publico ou particular de
constituicdo de consoércio, subscrito pelos consorciados;

Il. Indicagdo da empresa lider do consorcio, que atuara
como seu representante;

Ill. Admissdo, para efeito de habilitagdo técnica, do
somatoério dos quantitativos de cada consorciado e, para
efeito de habilitagdo econdmico-financeira, do somatoério
dos valores de cada consorciado;

IV. Impedimento de a empresa consorciada participar, na
mesma licitagdo, de mais de um consoércio ou de forma
isolada;

V. Responsabilidade solidaria dos integrantes.

Cooperativas, em conformidade com a Lei n® 5.764/1971 -
Politica Nacional do Cooperativismo, art. 4°, sdo sociedades de
pessoas, com forma e natureza juridica proprias, de natureza
civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para prestar servigos
aos associados.

Em um viés formal, cooperativa € um contrato entre
pessoas que reciprocamente se obrigam a contribuir com bens
ou servigos para o exercicio de uma atividade econdémica, de
proveito comum, sem objetivo de lucro.

A Lei n° 14.133/2021, art. 16, estabelece entre outras
regras para a participagdo de cooperativas em licitagdes, a
obrigatoriedade de que a constituigdo e funcionamento observe
a legislagdo de regéncia, bem como que qualquer cooperado
com igual qualificagdo tenha condi¢des de executar o objeto
contratado.

8.2. Etapa Preparatoria

Em conformidade com o art. 18, essa fase é caracterizada
pelo planejamento e deve se compatibilizar com as leis
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orcamentarias e com o Plano de Contratagdes Anuais - PCA,
previsto no art. 12, VII.

O aludido plano sera constituido a partir de Documentos de
Formalizacdo de Demandas - DFD elaborados pelos 6rgéos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo, em
respeito ao principio da autonomia politica.

Importante salientar que a Lei n° 14.133/2021 n&o o exige
expressamente mas, por aplicagdo do principio do
planejamento (art. 5°), é recomendavel sua elaboragéo. Isso
porque tem por objetivos:

I. Racionalizar as contratagdes dos érgéos e entidades;
Il. Garantir o alinhamento com o planejamento estratégico
dos 6rgaos responsaveis pela elaboragédo do PAC.

Ademais, o PCA, apesar de ndo ser exigido em lei, como
explicado, contribui consideravelmente para subsidiar a
constituicdo das leis orgamentarias.

Seja como for, a fase de planejamento devera abordar
todas as consideragdes técnicas, mercadolédgicas e de gestdo
que podem interferir na contratagéo, entre elas, a descrigdo da
necessidade de contratagdo fundamentada em Estudo Técnico
Preliminar - ETP, bem como a definicdo do objeto a ser licitado
mediante Termo de Referéncia - TR, Anteprojeto, Projeto
Basico ou Projeto Executivo (art. 18, 1 e Il).

E nessa fase, também, que sera elaborado o edital da
licitacdo e a minuta do contrato, quando necessaria (art. 18,
incisos V e VI). A referida minuta sera anexada ao edital,
vinculando a Administragao e os licitantes aos seus termos, por
aplicacéo do principio da vinculagdo ao edital.

Nado se pode olvidar que a fase preparatéria também
albergara a escolha da modalidade de licitagdo, o critério de
julgamento, o modo de disputa e a adequacgéao e eficiéncia da
forma da combinagéo desses parametros (art. 18, VIII).

No tocante ao Estudo Técnico Preliminar - ETP (art. 6°, XX).
Trata-se do documento formal, colmatado ao PAC, responsavel
por caracterizar o interesse publico envolvido e a melhor
solugéo para lhe atender. Justamente sobre suas disposi¢des &
que sao moldados o Termo de Referéncia, o Projeto Basico e o
anteprojeto.

Termo de Referéncia - TR (art. 6°, XXIIl) € o documento
necessario quando a licitagdo se destina a contratagédo de bens
e servigos, na medida em que os define quanto a natureza e o
quantitativo. Por meio dele se estabelece o prazo de vigéncia
contratual e eventual necessidade de prorrogagéo, conforme o
caso.

O Projeto Basico (art. 6°, XXV) consiste no documento que
descreve o conjunto de elementos necessarios e suficientes,
com nivel de precisdao adequado para definir e dimensionar a
obra ou o servigo (ou complexo deles) objeto da licitagao.

Busca assegurar a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento, além de
viabilizar a avaliagdo do custo, método e prazo de execugéao.

Assim como acontece com o TR, o Projeto Basico tem
como base o ETP.

Diferentemente do projeto basico, o executivo (art. 6°,
XXVI) prevé o conjunto de elementos necessarios e suficientes
a execucdo completa da obra, com o detalhamento das
solugdes previstas no projeto basico. Gragas a ele é possivel
identificar os servigos, os materiais € 0s equipamentos a serem
incorporados a obra, além de suas especificagdes técnicas, de
acordo com as normas pertinentes.

Finalmente, o anteprojeto (art. 6°, XXIV) é a peca técnica
com todos os subsidios necessarios para que o contratado
possa elaborar o projeto basico na contratagdo integrada. Sera
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empregado quando o ETP concluir sobre ser adequado aos
anseios da Administragao celebrar contratagéo integrada.
Mais detalhadamente. Contratacéo integrada é o regime em
que o contratado é responsavel por:
I. Apresentar e desenvolver os projetos basico e executivo;
Il. Executar as obras e 0s servigos de engenharia;
lll. Fornecer bens ou prestar servigos especiais;
IV. Realizar a montagem, o teste, a pré-operagdo e as
demais operagbes necessarias e suficientes para a entrega
final do objeto.

Estudo Técnico Preliminar

Projeto
Basico

Termo de
Referéncia

Projeto

Executivo Anteprojeto

Nos termos do art. 20, itens de consumo deverao ser de

O qualidade comum. Nada acima do necessario para
cumprir os fins a que se destinam. Com isso se busca
coibir o criticavel habito de aquisicao de artigos de luxo.
Cabera a regulamento de cada Poder definir os bens
como de luxo ou comum. A partir de 180 dias contados
da promulgacgéo da Lei n® 14.133/2021, as aquisi¢oes de
bens de consumo s6 ocorrerdo quando for editado o
aludido regulamento (art. 20, § 2°).

Cuida-se de instituto retirado extraido direitamente do
Regime Diferenciado de Contratagdo - RDC, previsto na Lei n°
12.462/2011.

A partir de agora serdo estudado os principais atos
integrativos da etapa de planejamento: audiéncia publica (art.
21), matriz de risco (art. 22), regras aplicaveis ao edital (art.
25), orgamento sigiloso (art. 24) e margem de preferéncia de
contratagao (art. 26).

8.2.1. Audiéncia e Consulta Publica

Influenciada pelo modelo contemporaneo de Administragdo
Dialdgica, a Lei n° 14.133/2021, em seu art. 21, institui a
possibilidade de realizagdo de audiéncia e consulta publica
sobre a licitagdo que pretenda realizar.

Optando por promove-la, a audiéncia publica devera
respeitar a antecedéncia minima de 8 dias uteis da data em
que a Administragéo colocara a disposigéo o edital da licitagao.
O referido encontro ocorrera presencial ou eletronicamente (a
distancia). Serao disponibilizadas previamente as informagdes
pertinentes, inclusive de estudo técnico preliminar e elementos
do edital de licitagdo, de modo que se permita a manifestagédo
de todos os interessados.

A Administracdo também podera submeter a licitagdo a
prévia consulta publica, mediante a disponibilizacdo de seus
elementos a todos os interessados, que poderdo formular
sugestdes no prazo fixado.
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W Denomina-se de Administracao Publica Dialégica aquela

O que, inspirada pelo principio/sistema democratico,
condiciona suas atuagbes a prévia realizagdo de um
legitimo e efetivo didlogo com possiveis interessados
que podem ter suas esferas de direitos atingidas, como
por exemplo, no caso em que a futura construgdo de um
viaduto pode causar consideravel depreciagéo
imobiliaria aos imdveis lindeiros.

8.2.2. Matriz de Risco

Conforme fica claro da leitura do art. 6°, XXVII, a matriz de
risco € a clausula contratual definidora de riscos e de
responsabilidades entre as partes diante da ocorréncia de
eventos supervenientes a contratagao.

Tem por finalidade precipua garantir a perpetuidade do
equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, em termos
de o6nus financeiro. Segundo a redacdo do mencionado
dispositivo legal, no bojo da matriz deverao constar, no minimo,
as seguintes informacgdes:

I. Listagem de possiveis eventos supervenientes a
assinatura do contrato que podem macular seu equilibrio;
Il. Previsdo de eventual necessidade de aditivo por ocasido
da ocorréncia do evento nocivo ao equilibrio contratual;
Ill. No caso de obrigacdes de resultado, estabelecimento
das fragbes do objeto com relagdo as quais havera
liberdade para os contratados inovarem em solugbes
metodoldgicas ou tecnoldgicas, em termos de modificagdo
das solugdes previamente delineadas no anteprojeto ou no
projeto bésico;
IV. No caso de obrigacbes de meio, estabelecimento
preciso das fragbes do objeto com relagdo as quais néo
havera liberdade para os contratados inovarem em
solugdes metodoldgicas ou tecnoldgicas, devendo haver
obrigacdo de aderéncia entre a execugdo e a solugdo
predefinida no anteprojeto ou no projeto basico,
consideradas as caracteristicas do regime de execugao no
caso de obras e servigos de engenharia.

A matriz de risco devera promover a alocagao eficiente dos
riscos de cada contrato e estabelecer a responsabilidade de
cada um de seus signatarios. Também devera prever os
mecanismos que afastem a ocorréncia do sinistro e mitiguem
os seus efeitos.

A despeito de toda a sua importancia, a matriz de risco néo
€ exigida em lei, exceto para contratos de obras e servigos de
de valor estimado acima de R$ 200.000.000,00 (grande vulto),
segundo as disposi¢des contidas no art. 6°, XXIl c/c o art. 22, §
3°.

Uma vez adotada a matriz, o contrato devera refletir a
alocacdo de riscos nela constante, notadamente quanto (rol
exemplificativo):

I. Aos casos de alteragdo para o restabelecimento da

equagdo econdmico-financeira do contrato (sinistro

considerado causa de desequilibrio ndo suportada pela
parte que almeja o restabelecimento).

Il. A possibilidade de resolu¢cdo quando o sinistro majorar

excessivamente ou impedir a continuidade da execugao

contratual;

lll. A contratagdo de seguros obrigatérios previamente

definidos no contrato, integrado o custo de contratagdo ao

preco ofertado.
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U Nas contratagdes integradas ou semi-integradas, os

O, fatos supervenientes a contratacdo correlacionados a
solugdo de projeto basico pelo contratado deverdo ser
alocados como de sua responsabilidade na matriz de
riscos (art. 22, § 4°).

8.2.3. Regras aplicaveis ao Edital

Preliminarmente, é importante salientar que a Lei n°
14.133/2021 nao adota o instrumento convocatério carta-
convite, relegado pela Lei n® 8.666/1993 a modalidade convite.
Tal ferramenta de convocagdo sempre foi alvo de criticas,
especialmente pela doutrina. Na Nova Lei de Licitagbes e
Contratos, todas as modalidades de licitagdo contardo com
edital.

Nessa sonata, o art. 25 estabelece que o edital devera
conter o objeto da licitagdo e as regras relativas:

I. A convocagéo;

1. Ao julgamento,

Ill. A habilitagao;

IV. Aos recursos;

V. A§ penalidades da licitacéo;

VI. A fiscalizag&o;

VII. A gestéo do contrato;

VIII. A entrega do objeto;

IX. As condi¢des de pagamento.

Sempre que o objeto permitir, a Administracdo adotara
minutas padronizadas de edital e de contrato com clausulas
uniformes (de mesmas condigbes, similar aos contratos de
adeséo).

Com efeito, essa exigéncia legal contribui para a
uniformizagéo das licitagdbes em todos os niveis da federagao,
gerando ndo s6 maior celeridade do procedimento (a
Administragdo nao precisara elaborar a cada licitagado um novo
edital e contrato), como também maior confianga por parte dos
licitantes (seguranca juridica).

Corolario do principio do desenvolvimento sustentavel,
notadamente em suas dimensdes sociais, econémicas e
culturais, o edital podera prever a utilizacdo de méo de obra,
materiais, tecnologias e insumos existentes no local da
execugdo do objeto contratado (obra, bens e servigos).

Para que isso ocorra, sera necessario demonstrar no ETP
que tais clausulas n&o causardo prejuizos a competitividade do
processo licitatério e a eficiéncia do respectivo contrato.

Consoante o § 3° do art. 25, o edital e seus anexos deveréo
ser divulgados, todos juntos, em sitio eletrénico oficial, em
atendimento aos principios da publicidade e transparéncia.
Para acessa-los, ndo havera a necessidade de qualquer registo
ou identificagéo do interessado.

O contratado podera ser onerado a obtengcdo do
licenciamento ambiental e a realizagdo da desapropriagdo
(autorizada pelo Poder Publico). Para que o contrato de obras
e servigos de engenharia ndo sejam iniciados irregularmente
por falta de licenciamentos ambientais, a Lei n°® 14.133/2021
imp6s aos drgados e entidades integrantes do Sistema Nacional
do Meio Ambiente - Sisnama dar prioridade aos procedimentos
administrativos de concessdo, em homenagem aos principios
da celeridade, da cooperagao, da economicidade e da
eficiéncia.

Neste ponto dos estudos, sera importante apenas conhecer
o conceito de reajuste em sentido amplo e suas respectivas
espécies.
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Reajuste em sentido amplo é a forma de manutengdo do
equilibrio econdmico-financeiro do contrato celebrado, que
podera ocorrer por meio de reajuste em sentido estrito ou
repactuagao. Esquematizando, teremos:

Reajuste
Sentido Amplo

Reajuste em

Sentito Estrito Repactuagao

Ao longo da execucdo contratual é perfeitamente sabido
que os custos na execucdo do objeto variardo. Comumente
isso ocorre em face da corrosdo monetaria decorrente da
inflacdo - reajuste em sentido estrito (art. 6°, LVIIl) ou por
acordo ou decisdao em sede de convengéo ou dissidio coletivo
de trabalho - repactuagao (art. 6°, LIX).

O reajuste em sentido estrito consiste na aplicagdo do
indice de corregdo monetaria previsto no contrato, que deve
retratar a variag&o efetiva do custo de produgdo, admitindo-se
indices especificos ou setoriais, como o Indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo - IPCA. Nao sera aplicado nos
contratos que tenham por objeto servigos continuos em regime
de dedicagdo exclusiva ou predominante de mao de obra,
porque esses estardo sujeitos a repactuacéo.

Destarte, a repactuagdo sera utilizada para servigos
continuos com regime de dedicagéo exclusiva ou predominante
de mao de obra e ocorre por meio da analise da variagdo dos
custos contratuais. Constara no edital do certame, com data
vinculada:

I. A apresentagdao das propostas, para os custos

decorrentes do mercado, correlacionados aos materiais e

equipamentos necessarios a execugao do servigo (por

exemplo, equipamentos de protegdo individual - EPI,
produtos e instrumentos de limpeza, uniformes, entre
outros);

Il. Ao acordo, a convengao coletiva ou ao dissidio coletivo

ao qual o orgamento esteja vinculado, para os custos

decorrentes da mao de obra.

Como se constata, é perfeitamente possivel antever essas
situagdes ao longo da execugéo do contrato (aleas ordinarias),
razdo pela qual se impde fixar prévia solugdo de reajuste no
edital/contrato. E isso devera acontecer, seguindo as regras do
art. 25, §§ 7° e 8%

I. Independentemente do prazo de duragdo do contrato,

sera obrigatéria a previsdo no edital de indice de

reajustamento de preco (data-base vinculada ao orgamento
estimado);

II. Nas licitagbes de servigos continuos, o reajuste em

sentido estrito ou a repactuagao devera observar o intervalo

minimo de 1 ano.

E, noutra aplicacdo do desenvolvimento sustentavel,
claramente em sua dimenséo social, o § 9° do art. 25 dispde
que o edital podera, conforme regulamento, exigir que
percentual minimo da mao de obra responsavel pela execugéo
do objeto da contratacédo seja constituido por:

I. Mulheres vitimas de violéncia doméstica;

II. Oriundos ou egressos do sistema prisional.
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O Quando a obra, servico ou fornecimento apresentar
valor estimado acima de R$ 200.000.000,00 (grande
vulto), o edital devera prever a obrigatoriedade de
implantacdo de programa de integridade pelo licitante
vencedor no prazo de 6 meses contados da celebragao
do contrato. Cabera a regulamento disciplinar as
medidas a serem adotadas, a forma de comprovacéo e
as penalidades pelo seu descumprimento.

8.2.4. Margem de Preferéncia

No processo de licitagdo, como resultado do principio do
desenvolvimento sustentavel, podera ser estabelecida margem
de preferéncia para (art. 26):

I. Bens manufaturados e servigos nacionais que atendam a

normas técnicas brasileiras;

Il. Bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis, conforme

regulamento.

Note-se que a Administragédo, nos termos da lei, ndo esta
obrigada a adotar a margem em baila. Trata-se, pois, de
medida discricionaria, e ndo vinculada.

Adiante com a disciplina, no caso de manufaturados e
servicos nacionais a margem sera definida em decisédo
fundamentada do Poder Executivo federal e, ao menos em
tese, tera validade em todo territério nacional. Podera chegar
até 20%, na forma de regulamento do Executivo Federal,
quando o manufaturado nacional ou o servigo nacional resultar
de desenvolvimento e inovagéo tecnoldgica no Pais.

Podera ser de até 10% sobre o preco dos demais bens e
servicos ndo enquadrados como manufaturados e servigos
nacionais, bem como reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis.

Ainda, a margem de preferéncia de contratagdo em estudo
podera ser estendida a bens manufaturados e servigos
originarios de Estados Partes do Mercado Comum do Sul -
Mercosul. Para ser adotada, € necessario haver reciprocidade
com o Pais, a partir de acordo internacional aprovado pelo
Congresso Nacional e ratificado pelo Presidente da Republica.

A margem de preferéncia ndo podera ser aplicada aos bens
manufaturados nacionais e aos servigos nacionais quando a
capacidade de produgao/prestacao deles no Pais for inferior
(art. 26, § 5°):

I. A quantidade a ser adquirida ou contratada;

Il. Os quantitativos fixados em razdo do parcelamento do

objeto, quando for o caso.

o Nas contratagbes destinadas a implantagdo, a
manutengdo e ao aperfeicoamento dos sistemas de
tecnologia de informagdo e comunicagdo considerados
estratégicos em ato do Poder Executivo federal, a
licitagdo podera ser restrita a bens e servicos com
tecnologia desenvolvida no Pais produzidos de acordo
com o processo produtivo basico de que trata a Lei n°
10.176/2001.
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8.3. Divulgacao do Edital

Ao final da etapa preparatéria, explica o art. 53, o processo
de licitacdo seguird para a assessoria juridica da
Administracdo. Cabera a ela promover o controle prévio de
juridicidade mediante analise juridica da contratagao.

Nada obstante ser a regra, a analise juridica sera
dispensavel nas hipoteses definidas em ato da autoridade
juridica maxima competente. Para tanto, tal autoridade levara
consideracio:

I. O baixo valor e complexidade da contratagao;

Il. A entrega imediata do bem;

Ill. A utilizacdo de minutas de editais e instrumentos de

contrato, convénio ou outros ajustes previamente

padronizados pelo 6rgado de assessoramento juridico.

Encerrada a instrugdo, a autoridade determinara a
divulgagéo do edital (art. 53, § 3°).

E importante salientar, mais uma vez, que o instrumento de
convocagdo empregado como regra na Lei n° 14.133/2021 é o
edital. A carta-convite, empregada pela Lei n° 8.666/1993 pela
modalidade convite, definitivamente, foi rechagada no novo
regime.

Assim sendo, a publicidade do edital e seus anexos,
segundo o at. 54, sera promovida por divulgacdo e manutencao
de seu inteiro teor no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
- PNCP.

Como se constata, gragas a rede mundial de
computadores, pode-se abolir o uso de diario oficial e jornal de
grande circulagdo para publicacdo de aviso de licitagao,
ferramentas disponiveis ha época em que nio havia internet.
Essa pratica, além de onerar os certames licitatérios,
comprometia a competitividade e a transparéncia.

Especialmente quanto a transparéncia, a publicacdo do
aviso de licitagdo, como o proprio nome transparece, nao trazia
o edital na integra, comprometendo o conhecimento de seu
conteudo, principalmente por quem n&o era habituado a
participar de licitagdes.

Somente com o advento do pregdo da Lei n° 10520/2002,
regulamentada pelo Decreto n° 5.450/2005, posteriormente
revogado pelo Decreto n° 10.024/2019, foi possivel a
publicacdo de edital inteiro teor na internet. A despeito desse
grande avango, & importante entender que ele se limitava a
modalidade pregao, n&o alcangando as demais.

Voltando a Lei n® 14.133/2021, mas certeiramente a seu art.
53, § 2°. Foi facultado a Administragéo a divulgagéo adicional e
a manutengdo do inteiro teor do edital e de seus anexos em
sitio eletrénico oficial do ente federativo do 6rgao ou entidade
responsavel pela licitagdo. Quando se tratar de consorcio
publico, a explicada divulgagao ocorrera no sitio eletrénico do
ente de maior nivel entre os consorciados.

Atentemos para uma curiosidade. Sera admitida, ainda, a
divulgacdo direta a interessados devidamente cadastrados
para esse fim, o que representa um claro resquicio da carta-
convite.

Depois que o procedimento for homologado, os
documentos elaborados na fase preparatéria que porventura
ndo tenham integrado o edital e seus anexos serdo colocados
a disposigdo no PNCP. Julgando haver necessidade, também
sera disponibilizado no sitio eletrdnico oficial do ente federativo
do 6rgédo ou entidade responsavel pela licitagéo.

Como consequéncia do direito de peti¢cdo, previsto como
garantia administrativa fundamental na CF/1988, art. 5°, XXXIV,
‘a’, o art. 164 da Lei n° 14.133/2021 preceitua que qualquer
pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacdo, seja
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por irregularidade na aplicacdo dessa lei ou para solicitar
esclarecimentos sobre os seus termos.

Para tanto, devera protocolar o pedido até 3 dias uteis
antes da data de abertura do certame. A resposta sera
divulgada em sitio eletronico oficial no prazo de até 3 dias
uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura do
certame.

8.4. Apresentagao de Propostas e Lances

Diferentemente do processo previsto na Lei n°® 8.666/1993,
na Lei n° 14.133/2021, as propostas serdo apresentadas e
julgadas antes da habilitagao.

Dessarte, ressalvado o caso previsto no art. 17, § 1° em
que a Administragdo motivadamente podera inverter a ordem
das etapas da licitagdo, como regra geral, a habilitagdo sera
promovida apds a apresentagcéo e julgamento das propostas,
devendo-se ater ao proponente classificado em primeiro lugar.

Seguindo esse raciocinio, o art. 55 estabeleceu o prazo
minimo para a apresentacdo de propostas e lances a ser
observado pela Administragdo na fase preparatéria quando da
elaboragdo do edital. Contados da divulgacao do edital, serao:

|. Para a aquisigcao de bens:

a) 8 dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento
de menor prego ou de maior desconto;

b) 15 dias uteis, quando adotados os demais critérios, como
por exemplo, técnica e prego.

Il. Para a contratagao de servigos e obras:

a) 10 dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento
de menor prego ou de maior desconto, no caso de servigos
comuns e de obras e servigos comuns de engenharia;

b) 25 dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento
de menor prego ou de maior desconto, no caso de servigos
especiais e de obras e servigos especiais de engenharia;

c) 60 dias uteis, quando o regime de execugdo for de
contratacdo integrada;

d) 35 dias uteis, quando o regime de execugéo for o de
contratagcdo semi-integrada ou nas hipoteses nao
abrangidas pelos itens anteriores.

lll. 15 dias uteis, para leilao;

IV. 35 dias uteis, para licitacdo em que se adote o critério
de julgamento de técnica e prego ou de melhor técnica ou
conteudo artistico.

Os prazos previstos neste artigo poderdo, mediante decisdo
fundamentada, ser reduzidos até a metade nas licitagdes
realizadas pelo Ministério da Saude, no ambito do Sistema
Unico de Saude - SUS.

Eventuais modificagbes no edital implicardo nova
divulgacdo na mesma forma de sua divulgagéo inicial, além do
cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos
originais, exceto quando a alteragdo ndo comprometer a
formulagéo das propostas.

8.4.1. Modos de Disputa

Método conhecido das Leis do RDC e das Estatais, o modo
de disputa escolhido pela Administragdo definirda se o
julgamento ocorrera por meio de lances ou propostas fechadas.
Deveras, no modo aberto, os licitantes apresentarao suas
propostas na forma de lances publicos e sucessivos,
crescentes ou decrescentes (art. 56, 1). Quando o modo é
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fechado (art. 56, Il), as propostas sdo escritas e permanecerao
em sigilo até a data e hora definidas para a divulgagdo (uma
das hipoteses da aplicagdo do principio do sigilo, previsto
implicitamente no art. 13). Importante ainda enfatizar que, os
modos poderdao ser manejados isoladamente ou
conjuntamente.

Fazendo uma comparacdo com o regime antigo de
licitagbes, o modo fechado equivale as licitagbes da Lei n°
8.666/1993 ao passo que o aberto, ao vetusto pregéo da Lei n°®
10.520/2002.

A utilizagdo isolada do modo de disputa fechado, consoante
0 § 1° do art. 56, sera vedada quando adotados os critérios de
julgamento de menor preco ou de maior desconto. Ja o modo
de disputa aberto, explica o § 2° do art. 56, sera vedado
quando adotado o critério de julgamento de técnica e preco
(note-se que aqui, nem combinado com o modo fechado
podera ser empregado).

1. Lances: publicos/sucessivos;
2. Crescentes/decrescentes;

3. Utilizavel:

\'MP, MD, ML;

\ Maior Retorno Econdmico.

4. Vedado para técnica e preco
(e implicitamente para melhor
técnica ou conteudo artistico).

Aberto

art. 56, |

Modos de
Disputa

Fechado 1. Propostas em sigilo;
2. "Abertas" posteriormente;
3. Utilizavel:

art. 56, Il VML;
v Técnica e Preco;

\ Melhor Técnica ou Contetido
Artistico;

\ Maior Retorno Econdmico.
4. MP, MD (modo isolado).

Quando no modo aberto, serdo admitidos os denominados
lances intermediarios (art. 56, § 3°), assim denominados por
serem iguais ou:

I. Inferiores ao maior ja ofertado, quando adotado o critério

de julgamento de maior lance;

Il. Superiores ao menor ja ofertado, quando adotados os

demais critérios de julgamento (menor prego, maior

desconto ou maior retorno econdémico).

Definida a melhor proposta, se a diferenca em relagcao a
segunda classificada for menor que 5%, a Administracéo
podera admitir o reinicio da disputa aberta, nos termos
estabelecidos no edital, para a definicdo das demais
colocagdes (art. 56, § 4°).

E, segundo o art. 57, o edital podera estabelecer intervalo
minimo de diferenga de valores entre os lances. O intervalo
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devera incidir em face dos lances intermediarios e da proposta
que cobrir a melhor oferta.

8.4.2. Garantia da Proposta

Podera a Administracédo exigir dos licitantes, no momento
da apresentagéo da proposta, a comprovagao do recolhimento
de quantia relativa a garantia de proposta, que sera requisito
de pré-habilitagdo (art. 58). Seu valor ndo excedera 1% do
valor estimado para a contratagéo.

Cabera ao licitante escolher uma das seguintes formas de
garantia (art. 96, § 1°):

I. Caugéo;

Il. Seguro-garantia;

lll. Fianga bancaria.

Sera devolvida a garantia aos licitantes no prazo de 10 dias
Uteis, contado da assinatura do contrato ou da data em que for
declarada fracassada a licitagao.

Na outra margem, havera a execugéo do valor integral da
garantia no caso de recusa em assinar o contrato ou de néo
apresentacao dos documentos para a contratagao.

8.5. Julgamento

Seréao desclassificadas as propostas que (art. 59):

|. Contiverem vicios insanaveis;

II. Nao obedecerem as especificagdes técnicas
pormenorizadas no edital;

Ill. Apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem
acima do orgamento estimado para a contratacao;

IV. Nao tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando
exigido pela Administracao;

V. Apresentarem desconformidade com quaisquer outras
exigéncias do edital, desde que insanavel.

Um ponto é digno de reflexdo. O item Il afirma que as
propostas com pregos inexequiveis devem ser
desclassificadas.

Mais a frente, o § 4° do art. 59 define o que é uma proposta
inexequivel em caso de obras e servicos de engenharia. Trata-
se daquela cujos valores sao inferiores a 75% do valor orgado
pela Administragao.

Ocorre que a objetividade do critério apontado em lei para
definir o que é uma proposta inexequivel ndo pode ser guarida
para retirar do licitante o direito de provar justamente o
contrario, isto €, que sua proposta é exequivel.

Esse, inclusive, vinha sendo ha muito o entendimento
sumulado pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU (Sumula
262). Segundo a Corte de Contas Federal'é, o critério definido
em lei:

Conduz a uma presungao relativa de inexequibilidade de

pregos, devendo a Administragdo dar a licitante a

oportunidade de demonstrar a exequibilidade de sua

proposta.

Esse exegese foi encampada pela Lei n® 14.133/2021. De
fato, o item IV assevera que serdo desclassificadas as
propostas cuja exequibilidade ndo seja demonstrada, uma vez

16 A norma objeto da andlise do TCU era o art. 48, § 1°, alineas a e b, da Lei n° 8.666/1993, segundo qual: art. 48. Serdo
desclassificadas: (...) § 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo consideram-se manifestamente inexeqliveis, no caso
de licitagbes de menor preco para obras e servicos de engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por
cento) do menor dos seguintes valores: a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinqlenta por cento) do valor

orgado pela administragcdo, ou b) valor orgado pela administragdo.
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colocada em cheque pela Administracdo. Logo, ndo serdo
sumariamente desclassificadas as propostas inexequiveis pelo
critério do § 4° do art. 59, devendo a Administragcdo assegurar
ao licitante o direito de provar a exequibilidade de sua
proposta.

A partir dessa explicagdo, o § 5° do mesmo artigo ganha
clareza. Em licitacdo de obras e servicos de engenharia, sera
exigida garantia adicional do vencedor cuja proposta for inferior
a 85% do valor orgado pela Administragao.

Pelo que explicado se deduz que o licitante com proposta
inferir ao referido percentual demonstrou a exequibilidade de
sua proposta. Desta feita, devera arcar com o valor de garantia
adicional, equivalente a diferenca entre o valor orgado pela
Administragdo e o valor da proposta, e ndo prejudicara as
demais garantias legalmente exigidas.

Definido o resultado do julgamento, a Administragdo podera
negociar condi¢des mais vantajosas com o primeiro colocado
(art. 61).

Se o primeiro colocado apdés a negociagdo for
desclassificado em razdo de sua proposta permanecer acima
do pregco maximo estabelecido, a Administracdo podera
recrutar os demais candidatos pela ordem de classificagdo para
conceder a mesma oportunidade de negociagao.

Cabera ao agente de contratacdo ou a comissdo de
contratagdo conduzir a negociagdo, na forma de regulamento.
Depois de concluida, seu resultado sera divulgado a todos os
licitantes e anexado aos autos do processo licitatério.

|

o Nao se pode olvidar dos critérios de desempate das

propostas definidos no art. 60. Para maiores
esclarecimentos sobre eles, convidamos o leitor a
recorrer ao topico 4.1 deste trabalho, que teve por alvo
os estudos sobre o principio da igualdade/isonomia.

8.6. Habilitagao

Cuida-se da fase da licitagdo em que se verifica o conjunto
de informagdes e documentos necessarios e suficientes para
demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da
licitagdo (art. 62). As condi¢cdes de habilitagdo seréo definidas
no edital (art. 65).

A habilitagdo € uma fase de natureza subjetiva, porque a
Administracdo volta suas atencdes ao sujeito. Nesse ponto
reside a principal diferenga quando confrontada com as fases
de apresentacdo das propostas/lances e julgamento, que ao
contrario, ostentam natureza objetiva. Sera dividida em
habilitacéo:

|. Juridica;

Il. Técnica;

lll. Fiscal, social e trabalhista;
IV. Econdémico-financeiro.

Como regra geral, somente o licitante vencedor devera
apresentar os documentos de habilitagdo. Isso porque o
processo de licitagdo da Lei n° 14.133/2021 tera a habilitagdo
correndo depois de avaliadas as propostas e alcanga a
classificagao (art. 63, 1l). Aquela sucede estas.
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Por outro lado, se a Administragdo adotar a inversado de
fases, em que a habilitagdo antecede a apresentagdo de
propostas e julgamento, todos os licitantes terdo seus
respectivos documentos apreciados.

A Administragdo podera exigir dos licitantes prévia
declaragdo de que atendem as condi¢cdes de habilitagdo. Em
casos como esse, 0 declarante respondera pela veracidade
das informagdes prestadas (art. 63. 1).

Os documentos relativos a regularidade fiscal, em qualquer
caso, somente serdo exigidos em momento posterior ao
julgamento das propostas, e apenas do licitante mais bem
classificado. Essa regra disposta no inciso Ill do art. 63 ganha
relevo quando a habilitagdo antecede as fases de proposta
(inversao de fases do art. 17, § 1°).

Demonstrando preocupagdo em dar maxima efetividade ao
principio do desenvolvimento sustentavel, o art. 63, IV impbe a
Administragdo exigir do licitante declaracédo de que cumpre as
exigéncias de reserva de cargos para pessoas com deficiéncia
e para reabilitados da Previdéncia Social.

Salvo melhor juizo, embora ndo tenha sido expressamente
prevista em lei como condigao social de habilitagdo,
inegavelmente o é. A diferenca é que nao existe um documento
expedido por 6rgdo ou entidade que ateste o cumprimento
dessa exigéncia, cabendo ao proprio licitante declarar.

U Constara do edital de licitagdo clausula que exija dos
licitantes declararem de que suas propostas econdmicas
compreendem a integralidade dos custos para
atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na
Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas
infralegais, nas convencgdes coletivas de trabalho e nos
termos de ajustamento de conduta vigentes na data de
entrega das propostas, sob pena de desclassificagao.

O edital de licitagdo podera prever a necessidade de o
licitante atestar, sob pena de inabilitagdo, que conhece o local e
as condi¢des de realizagdo da obra ou servigco, sempre que a
avaliagdo prévia do local de execugao for imprescindivel para o
conhecimento pleno das condi¢des e peculiaridades do objeto
a ser contratado (art. 63, § 2°).

Para viabilizar o cumprimento dessa exigéncia, sera
assegurado ao licitante o direito de realizar vistoria prévia ou,
acaso prefira, substitui-la por declaragdo formal assinada por
seu responsavel técnico de que tem pleno conhecimento das
condigdes e peculiaridades da contratagao (art. 63, § 3°).

A vistoria devera ocorrer em data e horario diferentes para
os licitantes eventualmente interessados (art. 63, 4°).

Agora é preciso conhecer as regras de temporalidade. Na
forma do art. 64, apds a entrega dos documentos para
habilitagcdo, ndo sera permitida a substituicdo ou a
apresentagao de novos, exceto em casos de diligéncia para:

I. Complementacgéo de informagdes acerca dos documentos
ja apresentados e desde que haja a necessidade de apurar
fatos existentes a época da abertura do certame;

Il. Atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado
apos a data de recebimento das propostas.

Por aplicagado do principio da eficacia, a comissao podera
sanar erros ou falhas que ndo alterem a esséncia dos
documentos de habilitagdo e sua validade juridica. Para tanto
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promovera despacho fundamentado, que sera registrado e
colocado a disposi¢cdo de todos. Com isso, os documentos
terdo eficacia para fins de habilitagéo e classificagao.

N&o cabera exclusédo de licitante por motivo relacionado a
habilitagdo quando esta anteceder o julgamento e houver sido
consumada (preclusdo), salvo em razdo de fatos
supervenientes ou s6 conhecidos apds o julgamento.

Em resumo esquematico, as documentagdes exigidas para
habilitagdo séo as seguintes:

Juridica

Art. 66. Visa a
demonstrar a capacidade de o licitante exercer direitos
e assumir obrigacdes, e a documentagcdo a ser
apresentada por ele limita-se a comprovagdo de
existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de
autorizagdo para o exercicio da atividade a ser
contratada.

Técnica

Art. 67. Restringe-se a:

I. Profissional registrado no conselho competente e
detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugcdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes;

II.Certidoes/atestados emitidos pelo conselho
competente que demonstrem capacidade operacional
na execugdo de servigos similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior;
ll.Documentos sobre despenho em contratos com o
Poder Publico (art. 88, § 3°);

IV.Indicacdo do pessoal técnico, das instalagbes e do
aparelhamento adequados e disponiveis para a
realizagéo do objeto da licitacéo;

V.Qualificagdo de cada membro da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos;

VI.Prova do atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso;

VIl.Registro ou inscricdo na entidade profissional
competente, quando for o caso;

VI.Declaragdo de que o licitante tomou conhecimento
de todas as informagdes e condigbes locais para o
cumprimento das obrigagdes.

Documentagao para Habilitagao

Economica-Financeira

Art. 69.

Visa a demonstrar a aptiddo econdmica do licitante
para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva,
por coeficientes e indices econdmicos previstos no
edital, devidamente justificados no processo licitatério.
Restrita a:

|.Balango patrimonial, demonstragdo de resultado de
exercicio e demais demonstragdes contabeis dos 2
(dois) ultimos exercicios sociais;

Il.Certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida
pelo distribuidor da sede do licitante.

Documentagao para Habilitagao
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Fiscal, Social, Trabalhista

Art. 68. Mediante os seguintes requisitos:

|. CPF ou CNPJ;

ll.Inscricdo no cadastro estadual e/ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou a sede do licitante;
lll.Regularidade na Fazenda: federal, estadual e/ou
municipal do domicilio ou sede do licitante;
IV.Regularidade junto a Seguridade e ao FGTS;
V.Regularidade junto a Justica do Trabalho;

VI.Cumprir as regras da CF, art. 7°, XXXIII.

Documentagao para Habilitagao

8.7. Recursal

Algumas inovagbes foram trazidas pela Nova Lei de
Licitacdes no tocante aos recursos administrativos contra o
resultado do julgamento das propostas e habilitagdo/
inabilitagao.

Preliminarmente, o legislador instituiu fase recursal Unica
(inciso 1l do § 1° do art. 165), regra que ja era adotada na Lei
do Pregéo, RDC e das Estatais.

Tal escolha foi acertada. A Lei n° 8.666/1993, ao seguir o
caminho de recursos difusos (na fase de habilitacdo e depois
na fase de julgamento), acolhidos em duplo efeito (devolutivo e
suspensivo), emperrava as licitagdes submetidas as suas
disposicdes. Aqui merecem elogios as normas da Lei n°
14.133/2021.

Seguindo os estudos. A intengdo de recorrer devera ser
manifestada imediatamente, sob pena de preclusdo. Isso
significa que o licitante devera tdo logo declarado o resultado
se manifestar interessado em recorrer, caso contrario, perdera
esse direito (preclusao).

Outra novidade diz respeito aos prazos, que foram
reduzidos. Com efeito, sera de 3 dias Uteis o prazo para
interposicdo de recurso, contados da data da intimacdo ou
lavratura da ata (art. 165, 1) de habilitagéo/inabilitagédo, se
seguida a ordem de fases descrita no art. 17. Se invertida (art.
17, § 1°), o citado prazo correra da ata de julgamento.

O recurso sera dirigido a autoridade que houver exarado o
ato ora impugnado. Os demais licitantes, acaso haja interesse,
terdo 3 dias uteis para contrarrazées (paridade de armas).

Munido dos recursos e contrarrazdes, a autoridade podera
reconsiderar o ato por ela prolatado no prazo de 3 dias Uteis.
Se nao houver reconsideragao, o recurso sera encaminhado a
autoridade superior, que tera até 10 dias uteis, contados do
recebimento dos autos, para decidir, em Unica instancia.
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Autoridade de

1. Prazo de 3 dias uteis;
2. Contrarrazoes: 3 dias uteis;
3. Dirigido a mesma autoridade que

proferiu a decisao/ato recorrido; 22 instancia
4. 3 dias uteis para reconsider;

5. Se nao reconsiderar: encaminha ao

superior - Unica instancia;

6. Decisdo em 10 dias uteis. Despacho

Decisao Recurso

Dirigido ) ﬁ

Autoridade que
tem a decisao
desafiada por

recuso

Autoridade que
tera a decisao
desafiada por

recuso

8.8. Encerramento da Licitagao

Segundo dispde o art. 71, uma vez encerradas as fases de
julgamento e habilitagdo, bem como exauridos os recursos
administrativos, o processo licitatério sera encaminhado a
autoridade superior, que podera:

|. Determinar o saneamento de irregularidades;

Il. Revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e
oportunidade;

Ill. Proceder a anulagcdo da licitagdo quando constatada
ilicitude insanavel;

IV. Adjudicar o objeto e homologar a licitagéo.

Eventuais irregularidades, como corolario do principio da
eficacia, deverdo ser saneadas, ou seja, corrigidas/
contornadas, o que, em principio, sera incumbéncia do agente
ou comissdo de contratagdo, que devera tomar providéncias
nesse sentido. Por essa razdo o inciso | do art. 71 trata de
retorno dos autos, porque de fato, eles serdo devolvidos a
autoridade ou comissdo responsavel pela execugdo do
processo.

Sobre a revogagdo e a anulagdo, ndo ha nada de novo.
Pelos efeitos irradiantes do principio da autotutela, a
Administracdo tem a prerrogativa de controlar os atos que
pratica, anulando-os quando eivados de vicios que os tornem
ilicitos ou revogando-os, se houver oportunidade e
conveniéncia para tanto (Sumula 346 e 473 - STF).

Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicara
expressamente os atos com vicios insanaveis, tornando sem
efeito todos os subsequentes que deles dependam (teoria dos
frutos da arvore envenenada). Isso, sem prejuizo da
responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

O motivo determinante para a revogagdo do processo
licitatério devera ser resultante de fato superveniente
devidamente comprovado. Assim, busca-se evitar revogagdes
sem proposito, que violem o principio da eficacia.

Tanto a anulacdo como a revogacédo, como consequéncia
do contraditério e ampla defesa, devera assegurar prévia
manifestagdo dos interessados.

Finalmente, ponto que merece destaque: o ato de
homologagdo é considerado fase da licitagdo (art. 17, VII) ao
passo que a adjudicacdo, ndo. Ademais, € a homologacao da
licitacdo o ato responsavel por sua finalizagdo formal, e ndo a
adjudicagao, como tratado na Lei n° 8.666/1993.
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9. Procedimentos Auxiliares

Nos seus arts. 79 ao 88, a Lei n® 14.133/2021 aborda os
seguinte procedimentos:

|. Credenciamento;

Il. Pré-qualificagao;

lll. Procedimento de Manifestacdo de Interesse;

IV. Sistema de Registro de Precos - SRP;

V. Registro Cadastral.

Como o nome ja permite antever, ndo se tratam de
modalidades de licitagdo, mas a elas dao suporte, tendo como
escopo contratagdes administrativas.

A seguir, serédo estudadas suas principais caracteristicas.

9.1. Credenciamento

Cuida-se do procedimento adequado a contratagdes nos
seguintes moldes:

|. Paralelas e ndo excludentes: caso em que é viavel e
vantajosa para a Administragdo a realizagdo de contratagdes
simultdneas em condicbes padronizadas. P.ex.: leiloeiros
oficiais para realizagdo de leildes de bens publicos dominicais;

Il. Selegao a critério de terceiros: caso em que a selegdo do
contratado estd a cargo do beneficiario direto da prestacéo.
P.ex.: hospital colocado a disposicdo do servidor para
tratamentos;

Ill. Em mercados fluidos: caso em que a flutuagéo
constante do valor da prestagcdo e das condigcdes de
contratagdo inviabiliza a selecdo de agente por meio de
processo de licitacdo. P.ex. postos de gasolina.

Esse procedimento representa uma inexigibilidade de
licitagao.

9.2. Registro de Pregos

Denomina-se registro de precos o conjunto de
procedimentos para registro formal de pregos relativos a
prestagdo de servicos e aquisicdo de bens, com vistas
contratagbes futuras pela Administragdo Publica. E comumente
adotado nos seguintes casos:

|. Pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver
necessidade de contratagdes frequentes, como por
exemplo, bens de consumo;

Il. For conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de
entregas parceladas ou contratagdo de servigos
remunerados por unidade de medida ou em regime de
tarefa;

lll. For conveniente a aquisicdo de bens ou a contratagao
de servicos para atendimento a mais de um 6rgédo ou
entidade, ou a programas de governo;

IV. Pela natureza do objeto, nido for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administragao.

O resultado desse procedimento € a consignagdo em ata
dos precgos ofertados em procedimento de licitagdo por aqueles
que tenham interesse de celebrar contrato de fornecimento de
bens ou prestagéo de servigos com o Poder Publico.

Quando realiza licitagdo para registro de pregos, o Poder
Publico planeja contratagdes mediatas/futuras, ou seja, quando
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houver necessidade (just in time) ao longo de um prazo de
validade definido.

Segundo o art. 85, a Administragdo podera contratar a
execucdo de obras e servicos de engenharia pelo sistema de
registro de precos, desde que haja projeto padronizado, sem
complexidade técnica e operacional, bem como necessidade
permanente ou frequente de obra ou servigo a ser contratado.

A existéncia de pregos registrados implicara compromisso
de fornecimento nas condigdes estabelecidas, mas nao
obrigara a Administragdo a contratar (art. 83). Portanto, sera
facultada a realizagdo de licitagdo especifica para a aquisigdo
pretendida, desde que devidamente motivada.

Seja como for, o art. 84 estabelece que o prazo de vigéncia
da ata sera de 1 ano, prorrogavel, por igual periodo, desde que
comprovada vantajosidade do prego.

G O 6rgédo ou entidade gerenciadora da futura ata devera

O na fase preparatoria da licitagao realizar procedimento
publico de Intengédo de Registro de Precos - IRP. Busca-
se por meio dele viabilizar a participacdo de outras
unidades da Administracdo na respectiva ata e
determinar, a partir disso, a estimativa total de
quantidades da contratagdo. Os o6rgdos e entidades
interessados em aderir deverdo se manifestar no prazo
minimo de 8 dias uteis.

9.3. Pré-Qualificagao

A pré-qualificacdo é o procedimento técnico-administrativo
para selecionar previamente (art. 80):

I. Licitantes que reunam condi¢cdes de habilitagcdo para

participar de futura licitacdo ou de licitagdo vinculada a

programas de obras ou de servigos objetivamente definidos;

Il. Bens que atendam as exigéncias técnicas ou de

qualidade estabelecidas pela Administracao.

O procedimento de pré-qualificagado ficara
permanentemente aberto para a inscrigdo de interessados. Em
seu edital constardo as informagdes minimas necessarias para
definicdo do objeto e a modalidade, a forma da futura licitacao
e os critérios de julgamento.

Como se constata, a pré-qualificagdo, como 0 nome permite
facilmente concluir sera sucedida de uma licitagéo futura.

Os documentos exigidos serdo examinados por 6rgdo ou
comissao indicada pela Administragao, dentro do prazo de 10
dias Uteis. A decisao sera no sentido de determinar corregao ou
a reapresentagao de documentos.

Nos termos do § 8° do art. 80, a pré-qualificagdo tera
validade de até 1 ano, no maximo. A licitacdo que se seguir ao
procedimento da pré-qualificagdo podera ser restrita a licitantes
ou bens pré-qualificados (art. 80, § 10).

9.4. Manifestacao de Interesse

Procedimento previsto no art. 81 por meio do qual a
Administragédo podera solicitar a iniciativa privada a propositura
e a realizagdo de estudos, investigagbes, levantamentos e
projetos de solugdes inovadoras que contribuam com questées
de relevancia publica. Sera iniciado com a publicagédo de edital
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de chamamento publico, tudo, na forma de regulamento. Tal
procedimento nao:

I. Atribuira ao realizador direito de preferéncia no processo
licitatorio;

Il. Obrigara o poder publico a realizar licitagao;

lll. Implicara, por si s0, direito a ressarcimento de valores
envolvidos em sua elaboragao.

A manifestagéo de interesses podera ser realizado de modo
restrito as startups. A Lei n° 14.133/2021 as define como os
microempreendedores individuais, as microempresas e as
empresas de pequeno porte, de natureza emergente e com
grande potencia, cujas atividades sao voltadas a pesquisa, ao
desenvolvimento e a implementagdo de novos produtos ou
servicos baseados em solugdes tecnoldgicas inovadoras que
possam causar alto impacto.

9.5. Registro Cadastral

Trata-se do Sistema de Cadastramento Unificado,
conhecido pela sigla SICAF (Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores).

Na Nova Lei de Licitagbes, estd de "roupagem nova",
adequada a realidade pratica a muito instalada pela rede
mundial de computadores.

Realmente, o art. 87 estabelece que o registro em estudo
ficara disponivel no Portal Nacional de Contratagbes Publicas -
PNCP.

Sera publico e devera ser amplamente divulgado, além de
estar permanentemente aberto aos interessados. A
Administracdo estara obrigada a realizar chamamento publico
pela internet, no minimo anualmente, para atualizagdo dos
registros existentes e para ingresso de novos interessados (art.
87, § 1°).

Contudo, em busca de primar pela maxima competitividade
no processo licitatério aberto aos interessados em geral, o § 2°
do art. 87 expressamente proibe ao 6rgdo ou entidade da
Administracdo exigir o registro cadastral complementar para
acesso a edital e anexos. O que ndo impede a Administragédo
de realizar licitagdo exclusivamente para licitantes cadastrados.

Destarte, como forme de incentivar o cadastramento junto
ao sistema, o § 3° do art. 87 permite a Administracdo manejar
licitacdo restrita a fornecedores cadastrados, atendidos os
critérios, as condigcdes e os limites estabelecidos em
regulamento. Outro requisito: dar ampla publicidade aos
procedimentos para cadastramento.

E tem mais: quando a licitagdo for reservada aos
fornecedores cadastrados, sera admitido o interessado sem
cadastro realiza-lo dentro do prazo previsto no edital para
apresentacao de propostas. Essa regra disposta no § 4° do art.
87 corrobora para o entendimento de que a licitagdo reservada
mencionada € uma maneira de estimular o cadastramento.

Mas para que serve o cadastramento em baila? Simples.
Por meio dele se exige do interessado fornecer os elementos
necessarios para habilitagdo. Na ocasido da licitagdo, mais
especificamente, na fase de habilitagdo, o candidato nao
precisara, em tese, apresentar os documentos novamente para
que seja considerado habilitado.

Ao inscrito sera fornecido certificado, renovavel sempre que
atualizar o registro (art. 88, § 2°). A qualquer tempo podera ser
alterado, suspenso ou cancelado o registro de inscrito que
deixar de satisfazer exigéncias determinadas por esta lei ou por
regulamento (art. 88, § 5°), assegurado o direito de recorrer
administrativamente, na forma do art. 165, |, ‘a’.
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O interessado que requerer o cadastro podera participar de
processo licitatério até a decisdo da Administragdo. Porém, a
celebracdo do contrato ficarda condicionada a emissdo do
certificado (art. 88, § 6°).

O inscrito sera classificado por categorias, subdivididas em
grupos, segundo a qualificagédo técnica e econdmico-financeira
avaliada, de acordo com regras objetivas divulgadas em sitio
eletrénico oficial, sempre considerando a area de sua atuagao.

O desempenho do contratado no cumprimento de
obrigagbes assumidas sera avaliado pelo contratante, a quem
competira emitir documento que comprove ter sido ela
realizada. A avaliagdo se baseara em indicadores objetivos e
eventuais penalidades aplicadas, devendo ser registrada no
sistema.

I

o A anotagdo do cumprimento de obrigagbes pelo

contratado sera condicionada a implantagdo e a
regulamentacdo do cadastro de atesto de
cumprimento de obrigagdes, apto a:
\ Respeitar os principios da impessoalidade, da
igualdade, da isonomia, da publicidade e da
transparéncia;

Implementar de medidas de incentivo aos
licitantes que possuirem otimo desempenho
anotado em seu registro cadastral.

Exercicios

Introducao, Principios e
Contratagoes Diretas

Sobre a aplicacdo da Lei n° 14.133/2021 - Nova Lei de
Licitacoes e Contratos Administrativos, julgue as
assertivas a seguir.

1. (RSpyere/lnédita/2021) Como corolario de previsédo
constitucional, a Lei n°® 14.133/2021 tera aplicacdo sobre a
Administragdo Publica de todos os niveis da federagdo, exceto
do Poder Judiciario e Legislativo

2. (RSpyere/lnédita/2021) As Empresas Publicas e
Sociedades de Economia Mista, como regra, ndo se sujeitam
aos ditames da Nova Lei de Licitagbes e Contratos, ja que
essas entidades possuem legislagédo propria para tratar dessas
matérias.

Julgue as assertivas subsecutivas no tocante as regras de
vigéncia e transicdo da Nova Lei Geral de Licitagoes e
Contratos Administrativos.

3. (RSpyere/lnédita/2021) A Lei n® 14.133/2021 se submete a
um vacatio legis de 2 anos, cujo termo inicial se deu com a
data de publicagédo desse diploma legal

4. (RSpyere/lnédita/2021) O Novo Regime de Contratacdes
Publicas entrou em vigor na data de sua publicacdo e coexistira
com o regime antigo, representado pela Lei n° 8.666/1993, Lei
n°® 10.520/2002 e Lei n° 12.462/2011, por 2 anos, lapso
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temporal em que a Administragao podera adotar qualquer um
desses regimes conforme a oportunidade e conveniéncia.

5. (RSpyere/lnédita/2021) Ao longo de 2 anos de vigéncia da
Lei n° 14.133/2021, a Administragdo Publica podera optar por
promover as licitagbes ou as dispensas e inexigibilidades
conforme as regras do regime antigo ou novo, mas a execugao
dos contratos devera necessariamente seguir as regras do
regime escolhido.

6. (RSpyere/lnédita/2021) Com a revogagédo do Regime Antigo
de Licitagdes e Contratos Administrativos, os contratos
celebrados segundo as disposicbes desse regime passarao a
se submeter as normas contidas na Lei n°® 14.133/2021

7. (RSpyere/lnédita/2021) Com a revogagdo da Lei n°
8.666/1993, as contratagdes provenientes de licitagdes
realizadas consoante as regras desse regime passardao a se
submeter as disposi¢des contidas na Lei n® 14.133/2021

Os principios da licitagdao sdo os alicerces juridicos sobre
os quais sdo insculpidas as disposi¢cdes normativas do
certame para contratagao publica. Sobre os primados
licitatorios da Lei n° 14.133/2021, julgue as assertivas
subsecutivas.

8. (RSpyere/lnédita/2021) Entre outros, sdo principios
expressos na Lei n° 14.133/2021 a competitividade, a
segregacdo de funcgdes, o desenvolvimento nacional
sustentavel e a celeridade.

9. (RSpyere/lnédita/2021) Uma das inovagdes trazidas pelo
Novo Regime de Licitagdes foi a previsdo explicita do principio
do planejamento, que tem como foco primordial a fase
preparatoria do certame.

10. (RSpyere/lnédita/2021) No Novo Regime Geral de
Licitagbes e Contratos Administrativos & nitido o interesse do
legislador de retalhar procedimentos cujas formalidades sejam
tomadas como um fim em si mesma, comprometendo a
celeridade do certame e distanciando-o de seus verdadeiros
objetivos.

11. (RSpyere/lnédita/2021) A economicidade, principio
consectario da eficiéncia administrativa, impde aos
administradores publicos a celebragdo de contratos
administrativos com o menor custo possivel, tanto financeiro
como temporal, sem prejuizo da qualidade.

12. (RSpyere/lnédita/2021) Enquanto o principio da eficacia se
correlaciona com a realizagdo do melhor resultado possivel a
partir da contratagédo publica, o primado da eficiéncia tem em
vista o cumprimento das obrigagdes contratadas em si

13. (RSpyere/lnédita/2021) A Nova Lei de Licitagdes exige que
a Administragdo dé maxima aplicabilidade ao principio da
eficacia, evitando, por exemplo, invalidagdes desnecessarias
de atos processuais que poderiam ter seus vicios
perfeitamente sanados.

14. (RSpyere/lnédita/2021) A transparéncia impde a
Administragdo dar visibilidade as atividades que exerce,
colocando a disposicdo de quem tenha interesse, de forma
clara e compreensivel, os atos praticados pela Administracado.

15. (CEBRASPE/EMAP/Analista/2018) Em razao do principio
da isonomia, é vedada qualquer diferenciagdo entre
particulares para a contratagdo com a administragao publica.

Visando coibir licitagdes aventureiras, sem fundamentos
ou objetivos eficazes que atendam aos interesses
publicos, a Nova Lei de Licitagdoes elegeu o planejamento
como principio basilar. O estudo técnico preliminar é um
dos instrumentos que o efetiva, por servir de base para
elaboragcdo do Termo de Referéncia, do Projeto Basico ou
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do Anteprojeto. A respeito desse primado, valore como
certas ou ou erradas as assertivas adiante.

16. (RSpyere/lnédita/2021) As obras e os servigos somente
poderdo ser licitados quando houver projeto basico aprovado
pela autoridade competente e disponivel para exame dos
interessados em participar do processo licitatério

17. (RSpyere/lnédita/2021) Como corolario do principio do
planejamento, impdem-se a Administragao na fase preparatoria
a elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar que caracterize o
interesse publico envolvido e a melhor solugéo para atendé-lo.
18. (RSpyere/lnédita/2021) Anteprojeto, fundamental nos
regime de contratagdo integrada e semi-integrada, é a pecga
técnica com todos os subsidios necessarios para que o
contratado possa elaborar e executar o projeto basico e
executivo.

No tocante aos objetivos e regras de contratagdo direta
previstas na Lei n°® 14.133/2021, julgue as assertivas que se
seguem.

19. (RSpyere/lnédita/2021) Sera dispensavel o leildo para a
alienacéo gratuita ou onerosa de bens imdveis residenciais
construidos para programa social de habitagéo.

20. (RSpyere/lnédita/2021) Além da inovagdo e do
desenvolvimento sustentavel, sera objetivo da licitagdo permitir
a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacao
mais vantajoso para a Administragédo Publica.

21. (RSpyere/lnédita/2021) Uma das hipoteses em que a
licitacdo é inexigivel consiste na contratagdo de sociedade
empresdaria com notéria especializagdo no servigo técnico
especializado de treinamento e aperfeicoamento de pessoal,
quando predominantemente intelectual.

22. (RSpyere/lnédita/2021) A contratagdo direta
auséncia de um ou mais pressupostos da licitagao.
23. (RSpyere/lnédita/2021) Sera inexigivel licitar para a
contratagdo que mantenha todas as condigdes definidas em
edital de uma licitagdo realizada ha menos de 1 ano, se
verificado que ninguém se interessou em dela participar ou se
nela ndo foram apresentadas propostas validas.

24. (RSpyere/lnédita/2021) Segundo entendimento do
Superior Tribunal de Justi¢a, a dispensa indevida de licitagdo &
causa de dano ao erario in re ipsa, haja vista que o Poder
Publico perde a oportunidade de contratar a proposta apta a
gerar o resultado mais vantajoso para atender as suas
demandas. .

25. (RSpyere/lnédita/2021) E dispensavel a licitagdo para a
aquisicdo ou locagdo de imével cujas caracteristicas de
instalagbes e de localizagdo tornem necessaria sua escolha.
26. (RSpyere/lnédita/2021) A compra ou a contratagdo de
servicos de manutengdo de veiculos automotores que nao
exceder o valor de R$ 50.000,00 dispensa licitagao.

27. (RSpyerel/lnédita/2021) Consorcios publicos e agéncias
executivas poderao dispensar licitagdo para a contratagdo de
obra cujo valor ndo exceda R$ 200.000,00.

28. (CEBRASPE/TRE-PE/Analista/2017) As hipoteses de
inexigibilidade de licitagdo estao taxativamente previstas na lei.
29. (RSpyere/lnédita/2021) A contratagdo de leiloeiro oficial
devera se dar por meio de pregdo de maior desconto, sendo
descabido inexigir licitagdo para esse fim.

30. (RSpyere/lnédita/2021) Assegurar a isonomia e a justa
competicao entre os interessados é um dos objetivos tracados
em lei para as licitagbes.

31. (CEBRASPE/TRE-RS/Analista/2015) A licitagdo destina-se
a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia
e a selegao da proposta mais barata para contratacgéo.

resulta da
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32. (RSpyere/lnédita/2021) O ciclo de vida do objeto deve ser
considerado na andlise da proposta apta a gerar um resultado
de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica.

Modalidades, Critérios de Julgamento
e Procedimentos

Modalidades de licitagdo sdo os procedimentos a serem
manejados pelo Poder Publico com vistas a contratagao
publica. Sobre esse tema o Novo Regime inaugurado pela
Lei n° 14.133/2021 trouxe importantes inovagées. Sobre
esse tema, julgue as afirmagoes a seguir.

1. (RSpyere/lnédita/2021) Assim como o pregdo, o leildo é
uma modalidade de licitagdo cujo critério de julgamento se
atrela ao preco da proposta.

2. (RSpyere/lnédita/2021) As modalidades de tomada de
precos e convite tiveram seus valores ajustados para viabilizar
contratagbes mais onerosas com menos formalismo

3. (RSpyere/lnédita/2021) O pregéo foi integrado a Lei Geral
e, atualmente, consta ao lado das modalidades concorréncia,
leildo, concurso e tomada de precos

4. (RSpyere/lnédita/2021) Poderao ser criadas novas
modalidades de licitagdo além das previstas em lei ou combinar
as que se achem nela previstas

5. (RSpyere/lnédita/2021) Concorréncia é a modalidade de
licitagdo adequada a contratagdo de bens e servigos especiais,
bem como de obras e servicos comuns e especiais de
engenharia, mas ndo a alienacdo de bens, objeto concentrado
no leildo.

A respeito do pregio e do leildo previstos na Lei n°
14.133/2021, julgue.

6. (RSpyere/lnédita/2021) Para efeitos de pregdo, serdo
considerados bens e servicos comuns aqueles cujos padroes
de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais de
mercado.

7. (RSpyere/lnédita/2021) Nao cabera o uso do pregdo para
contratagcédo de servigos de engenharia

8. (RSpyere/lnédita/2021) No pregao a Administracdo podera
se valer do critério de julgamento de maior desconto, ocasido
em que o referido procedimento sera denominado pela doutrina
de pregao negativo

Acerca das fases da licitagao prevista na Lei n°
14.133/2021, julgue as assertivas.

9. (RSpyere/lnédita/2021) E possivel inverter as fases do
procedimento de licitagdo descrito na Lei Geral de Licitagdes,
realizando preliminarmente a habilitagdo dos candidatos para
depois promover o julgamento das propostas recebidas.

10. (RSpyere/lnédita/2021) A concorréncia e o pregédo deverio
seguir o rito comum previsto em lei, em que a habilitagdo
sucede o recebimento e julgamento das propostas

11. (RSpyere/lnédita/2021) Necessariamente as licitagdes do
Regime Novo de Licitacdes serdo na forma eletrbnica, nao
havendo mais espago para a promogéao da forma presencial

12. (RSpyere/lnédita/2021) O pregdo nado podera ser
promovido para contratagdo de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual ou
obras e servigos de engenharia especiais.

O dialogo competitivo é uma das grandes novidades
trazidas pela Nova Lei de Licitagdes que se destina as
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contratacées de eficiéncia. Sobre essa importante
novidade, assinale certo ou errado.

13. (RSpyere/lnédita/2021) O dialogo competitivo é o
procedimento legal de licitagdo em que a Administracdo, de
uma lado, apresenta uma necessidade especial que ndo sabe
como suprir, e a iniciativa privada, de outro, tem a solugao
adequada mas precisa encontrar quem dela necessite.

14. (RSpyere/lnédita/2021) O dialogo com os pré-
selecionados e a competicao entre eles sédo as duas fases que
compdem o procedimento de didlogo competitivo

No tocante as novas regras juridicas de licitacoes
previstas na Lei n° 14.133/2021, julgue.

15. (RSpyere/lnédita/2021) Sao tipos ou critérios de
julgamento o menor prego, 0 maior desconto, a melhor técnica
ou conteudo artistico, a técnica e prego, o maior lance e o
maior retorno econémico.

16. (RSpyere/lnédita/2021) Pelo principio da universalidade, a
concorréncia podera ser empregada para, entre outros objetos,
a alienagdo de bens, razdo pela qual podera contar como
critério de julgamento com o maior lance.

17. (RSpyere/lnédita/2021) Assim como no Regime Antigo de
Licitagdes, o concurso de prémios ndo possui critério de
julgamento, devendo ao regulamento do certame definir os
aspectos objetivos a serem empregados na ocasido de
julgamento das propostas

18. (RSpyere/lnédita/2021) O maior retorno econdémico é
destinado a celebragdo de contratos de eficiéncia, em que o
contratado tera um ganho variavel conforme o resultado por ele
atingido.

Julgue as assertivas subsecutivas a respeito do
procedimento licitatério introduzido pela Lei n°® 14.133/2021
no sistema normativo patrio.

19. (CEBRASPE/EMAP/Assistente/2018) Homologagdo é o
ato de atribuir ao vencedor do processo licitatério o objeto
licitado, garantindo-lhe preferéncia na contratagao.

20. (RSpyere/lnédita/2021) Para a licitagdo de obras e
servicos de engenharia, a fase preparatoria devera ter
compreender a elaboracdo de anteprojeto, projeto basico e
executivo, sendo que, no caso de contratacdo integrada, a
Administragdo Publica estara dispensada da elaboragédo de
anteprojeto, que sera encargo do contratado.

21. (CEBRASPE/EBSERH/Assistente administrativo/2018 -
Adaptada) Para a habilitagdo em qualquer licitagdo seréo
exigidas dos licitantes a habilitagdo juridica, técnica-profissional
e técnica-operacional, econdmico-financeira e fiscal, social e
trabalhista.

22. (CEBRASPE/MPC-PA/Procurador/2019 - Adaptada) As
minutas de editais de licitagdo devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
administragao, sendo essa etapa indispensavel.

23. (CEBRASPE/MPU/Analista/2018) Em regra, as provas de
regularidade fiscal e trabalhista dos participantes nos
processos licitatérios sdo apresentadas na fase de habilitagao.
24. (RSpyere/lnédita/2021) O edital podera, na forma disposta
em regulamento, exigir que percentual minimo da mao de obra
responsavel pela execugdo do objeto da contratacdo seja
constituido por mulheres vitimas de violéncia doméstica e
pessoas oriundas ou egressas do sistema prisional.

25. (CEBRASPE/EMAP/Assistente/2018 - Adaptada) Em
regra, a modalidade licitatéria para alienagdo de bem imovel
deve ser a concorréncia, sendo dispensavel a realizagdo de
licitagdo no caso de imovel que, em razéo da localizagao e das
instalagbes, atenda as exigéncias da administragao.
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26. (CEBRASPE/EMAP/Analista/2018) Deixando de
comparecer o licitante declarado vencedor para a celebragao
do contrato no prazo especificado no edital, a Administragédo
podera convocar os licitantes remanescentes, na ordem de
classificagdo, desde que obedega as condi¢cdes de prego e
prazo oferecidos por cada um deles

Revisitando o tema "Modalidades de Licitagao e seus
Critérios de Julgamento”, atribua o valor de certo ou
errado nas afirmagoes a seguir.

27. (CEBRASPE/EMAP/Analista/2018 - Adaptada) Nas
licitagbes regidas pela Lei n° 14.133/2021, Para julgamento e
classificacdo das propostas, poderdo ser adotados o maior
lance, exclusivamente empregado no leildo, e o maior retorno
econdmico, utilizado exclusivamente para a celebragdo de
contratos de eficiéncia.

28. (CEBRASPE/STJ/Técnico/2018 - Adaptada) O leildo é a
modalidade de licitagdo para a aquisicdo de bens e servigos
comuns por meio do critério de maior desconto.

29. (RSpyere/lnédita/2021) Em caso de contratacdo de
servicos de copa, cujos padrdes de desempenho possam ser
objetivamente definidos em edital, com base em especificacdes
usuais de mercado, a autoridade responsavel podera, por meio
de decisdao fundamentada, utilizar-se de licitagdo na
modalidade dialogo competitivo.

30. (RSpyerel/lnédita/2021) O dialogo competitivo é a
modalidade de licitagdo adequada quando a Administragdo
deseja contratar objeto que envolva inovacgéo tecnoldgica.

31. (CEBRASPE/STM/Técnico/2018) Por lei, permite-se que a
contratagdo de servigos de limpeza ocorra mediante pregéo,
desde que atestado que os padrbées de desempenho e
qualidade desses servigos possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especifica¢cdes usuais no mercado.

32. (CEBRASPE/MPC-PA/Assistente/2019) Em determinado
processo licitatério para a realizagdo de estudo técnico com
vistas a ampliar uma malha viaria estadual, o vencedor do
certame foi decidido em fungédo da maior média ponderada que
envolvia pontuagdes atribuidas a prego proposto e técnica a
ser utilizada, com pesos propostos pela administracédo e
publicados em edital. Nesse caso, foi praticada a licitagdo de
tipo prego e técnica.

Acerca do edital, modo de disputa e julgamento, julgue as
seguintes assertivas.

33. (RSpyere/lnédita/2021) O modo de disputa de uma
licitagdo podera ser aberto — hipotese em que os licitantes
apresentardo suas propostas por meio de lances publicos e
sucessivos, crescentes ou decrescentes — ou fechado -
hipétese em que as propostas permanecerdo em sigilo até a
data e hora designadas para sua divulgacao, sendo vedada,
todavia, a combinagéao entre eles.

34. (CEBRASPE/EMAP/Assistente/2018) NZo se admite
qualquer tipo de alteragdo no edital de licitagdo apds sua
divulgacao.

35. (RSpyere/lnédita/2021) Definido o resultado do
julgamento, a Administragdo ndo podera negociar condi¢des
mais vantajosas com o primeiro colocado

36. (RSpyere/lnédita/2021) O modo de disputa aberto nao
podera ser empregado quando o critério de julgamento na
licitagdo for menor prego ou maior desconto, salvo quando
combinado com o modo fechado.
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Questoes - FGV

1. (FGV - 2022 - Senado Federal - Consultor Legislativo -
Direito Constitucional, Administrativo, Eleitoral e Processo
Legislativo) Observe os seguintes institutos previstos na
Nova Lei de Licitagées e Contratos Administrativos:

I. Modalidade de licitagao para contratagéo de obras, servigos e
compras em que a Administragdo Publica realiza dialogos com
licitantes previamente selecionados mediante critérios
objetivos, com o intuito de desenvolver uma ou mais
alternativas capazes de atender as suas necessidades,
devendo os licitantes apresentar proposta final apdés o
encerramento dos didlogos.

Il. Processo administrativo de chamamento publico em que a
Administracdo Publica convoca interessados em prestar
servigos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos
necessarios, se credenciem no 6rgdo ou na entidade para
executar o objeto quando convocados.

De acordo com a Lei n° 14.133/21,
constituem, respectivamente,

A) dialogo competitivo e pré-qualificagéo.
B) dialogo competitivo e credenciamento
C) concorréncia e cadastramento.

D) pregéao e pré-qualificacéo.

E) concorréncia e credenciamento.

os itens acima

2. (FGV - 2022 - AGE-MG - Procurador do Estado) Em 2022,
o Estado Alfa, por iniciativa do Governador, pretende
realizar a alienagdao de determinado bem imoével estadual.
No bojo de processo administrativo, restou demonstrada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado
para a alienagao, assim como havia sido foi feita a prévia
avaliacdo do bem. O Poder Judiciario do Estado Alfa
demonstrou interesse em comprar o imével, com o que
aquiesceu o chefe do Poder Executivo. Solicitada a
emissao de parecer ao Procurador do Estado, foi
esclarecido que, de acordo com a Lei n° 14.133/2021,
diante das peculiaridades do caso narrado, a mencionada
venda

A) exigira autorizagdo legislativa e licitagdo na modalidade
leildo.

B) exigira autorizagdo legislativa e licitagdo na modalidade
concorréncia.

C) exigira autorizagdo legislativa, dispensada a realizagao de
licitagao.

D) nao exigira autorizagao legislativa, nem prévia licitagao.
E) ndo exigira autorizagdo legislativa, mas dependera de
prévia licitagdo na modalidade concorréncia.

3. (FGV - 2022 - AGE-MG - Procurador do Estado) Em tema
de processo licitatério, de acordo com a nova Lei de
Licitagbes (Lei n° 14.133/2021), encerradas as fases de
julgamento e habilitagdo e exauridos os recursos
administrativos, o processo licitatério sera encaminhado a
autoridade superior, que podera adotar as providéncias
abaixo, a excegio de uma. Assinale-a.

A) Adjudicar o objeto e homologar a licitagéo.

B) Determinar o retorno dos autos para saneamento de
irregularidades.

C) Proceder a anulagédo da licitagdo, de oficio ou mediante
provocagdo de terceiros, sempre que presente ilegalidade
insanavel.
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D) Revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e
oportunidade.

E) Retornar a fase de julgamento, caso haja vicio sanavel nas
habilitagbes fiscal, social e trabalhista de algum dos licitantes.

4. (FGV - 2022 - TRT - 13% Regido (PB) - Analista Judiciario -
Contador) O leilao representa uma modalidade de licitagao,
de acordo com a Lei n° 14.133/2021.Em relagdo a essa
modalidade, é correto afirmar que

A) exige registro cadastral prévio e tem fase de habilitagao.

B) tem divulgagdo restrita a publicagdo no diario oficial, de
modo a controlar a publicidade e a competitividade.

C) deve ser homologado assim que concluida a fase de lances,
superada a fase recursal e efetivado o pagamento pelo licitante
vencedor, na forma definida no edital.

D) é restrito a contratagdes em que o objeto envolva inovagao
tecnoldgica ou técnica e em que haja impossibilidade de as
especificagdes técnicas serem definidas com precisdo
suficiente.

E) pode ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado
pela autoridade competente da Administracao, sendo que em
caso de leiloeiro oficial, a Administragdo devera seleciona-lo
mediante concurso.

5. (FGV - 2022 - TRT - 132 Regiao (PB) - Analista Judiciario -
Contador) De acordo com a Lei n° 14.133/2021, o processo
licitatério tem os seguintes objetivos, a_excec¢io de um.
Assinale-o.

A) incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional
sustentavel.

B) assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem
como a justa competicao.

C) evitar contratagbes com sobrepregco ou com pregos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execugao
dos contratos.

D) celebrar parcerias da administragdo publica com entidades
privadas com a observancia das formalidades legais ou
regulamentares aplicaveis.

E) assegurar a selegéo da proposta apta a gerar o resultado de
contratagcdo mais vantajoso para a Administracdo Publica,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto.

6. (FGV - 2022 - TRT - 132 Regiao (PB) - Analista Judiciario -
Engenharia Elétrica) A equipe da Secdo de Aquisigoes,
Contratos e Licitagbes de uma escola publica hipotética
esta realizando as especificagbes para o servigo de pintura
das salas de aula. De acordo com o que preconiza a Lei n°
14.133 (Lei das Licitagcoes e Contratos Administrativos), o
tipo de servigco que a escola esta realizando é do tipo
A) especial.

) comum.
C) continuo.

) contratado por escopo.

) técnico especializado.

7. (FGV - 2022 - TRT - 132 Regido (PB) - Técnico Judiciario -
Area Administrativa) No segundo semestre de 2022, o
Tribunal Regional do Trabalho da Y? Regido, com sede no
Estado Alfa, pretende realizar determinada contratagao que
tem por objeto a restauracdo de objetos histéricos, de
autenticidade certificada, sendo certo que existe evidente
compatibilidade do servigo de restauragao de tais objetos
com as finalidades daquele TRT, haja vista que os citados
bens tém inestimavel valor histérico para a Justica do
Trabalho, em especial no ambito do Estado Alfa. Para
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viabilizar a contratacido em tela, o TRT instaurou processo
administrativo, no bojo do qual restou consignado que nao
ha inviabilidade de competicdo, pois é plenamente
possivel a realizagdo de procedimento licitatorio, mas
existe a preferéncia discricionaria para contratagiao do
restaurador Joao, que outrora prestou excelentes servigos
similares para o 6rgao federal Delta, igualmente com sede
no Estado Alfa. De acordo com a Lei n° 14.133/2021, a
contratacao pretendida

A) pode ser manejada por meio de dispensa de licitagao.

B) pode ser manejada por meio de inexigibilidade de licitagao,
independentemente da concordancia do 6rgao federal Delta.

C) pode ser manejada por meio de inexigibilidade de licitagéo,
desde que haja concordancia do érgao federal Delta.

D) deve necessariamente ser manejada por meio de prévia
licitagdo, em modalidade compativel com o valor estimado da
contratagao.

E) deve necessariamente ser manejada por meio de prévia
licitagdo, em modalidade compativel com a natureza do servigo
a ser contratado.

8. (FGV - 2022 - TRT - 132 Regido (PB) - Analista Judiciario -
Oficial de Justica Avaliador Federal) O Tribunal Regional
do Trabalho da Y? Regido pretende proceder a contratagio
de servigos técnicos especializados de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, de natureza
predominantemente intelectual com empresa de notéria
especializagcdo. De acordo com a Lei n° 14.133/2021,
observadas as formalidades legais, a contratagao

A) deve necessariamente ser precedida de licitagdo, na
modalidade dialogo competitivo.

B) deve necessariamente ser precedida de licitagdo, na
modalidade pregéo ou concorréncia, de acordo com o valor da
contratagao.

C) deve necessariamente ser precedida de licitagdo, em
qualquer modalidade compativel com o valor da contratagao.
D) pode ser objeto de dispensa de licitagdo, por expressa
autorizacao legal.

E) pode ser objeto de inexigibilidade de licitagao, por expressa
autorizacao legal.

9. (FGV - 2022 - TRT - 13% Regido (PB) - Analista Judiciario -
Area Administrativa) O Tribunal Regional do Trabalho da Y?
Regidao celebrou contrato administrativo de servigos
técnicos especializados que contemplaram o
desenvolvimento de programas e aplicagées de internet
para computadores e dispositivos de tratamento e de
comunicagdo da informagéao (software). Consoante dispoe
a nova Lei de Licitagées (Lei n° 14.133/2021), no caso em
tela, o autor

A) ndo devera ceder todos os direitos patrimoniais relativos aos
produtos dos servigos prestados para o TRT, em respeito a
legislagdo sobre direitos autorais.

B) ndo devera ceder todos os direitos patrimoniais relativos aos
produtos dos servigcos prestados para o TRT, em respeito a
citada lei que rege o certame.

C) podera ceder todos os direitos patrimoniais relativos aos
produtos dos servigos prestados para o TRT, hipétese em que
poderao ser livremente utilizados, mas n&o alterados pelo
Tribunal em outras ocasibes.

D) devera ceder todos os direitos patrimoniais relativos aos
produtos dos servigos prestados para o TRT, hipotese em que
poderao ser livremente utilizados e alterados pelo Tribunal em
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outras ocasides, sem necessidade de nova autorizagdo de seu
autor.

E) podera ceder todos os direitos patrimoniais relativos aos
produtos dos servigos prestados para o TRT, mas tais produtos
nao poderao ser livremente utilizados e alterados pelo Tribunal
em outras ocasides, sem prévia e imprescindivel nova
autorizagao de seu autor.

10. (FGV - 2022 - TRT - 13? Regiao (PB) - Analista Judiciario
- Area Administrativa) De acordo com a nova Lei de
Licitagoes (Lei n° 14.133/2021), a modalidade de licitagao
para contratacao de bens e servigos especiais e de obras e
servigcos comuns e especiais de engenharia, cujo critério
de julgamento podera ser menor preg¢o, melhor técnica ou
conteudo artistico, técnica e preg¢o, maior retorno
econdmico, e maior desconto é denominada

A) concorréncia.

B) leildo.

C) dialogo competitivo.
D) pregéao.

E) concurso.

11. (FGV - 2022 - TRT - 13% Regido (PB) - Analista Judiciario
- Area Judiciaria) O Tribunal Regional do Trabalho da Y2
Regido pretende proceder a contratacido de servigos
técnicos especializados de treinamento e aperfeicoamento
de pessoal, de natureza predominantemente intelectual
com empresa de notéria especializagdo. De acordo com a
Lei n° 14.133/2021, observadas as formalidades legais, a
contratagao

A) deve necessariamente ser precedida de licitacdo, na
modalidade dialogo competitivo.

B) deve necessariamente ser precedida de licitagdo, na
modalidade pregéo ou concorréncia, de acordo com o valor da
contratagao.

C) deve necessariamente ser precedida de licitagdo, em
qualquer modalidade compativel com o valor da contratagéo.

D) pode ser objeto de dispensa de licitagdo, por expressa
autorizacao legal.

E) pode ser objeto de inexigibilidade de licitagdo, por expressa
autorizagao legal.

12. (FGV - 2022 - TRT - 16° REGIAO (MA) - Analista
Judiciario - Area Administrativa - Qualquer Area) Em 2022,
o Tribunal Regional do Trabalho da Y? Regido pretende
adquirir certos equipamentos que sé podem ser fornecidos
por empresa exclusiva. Para tanto, o TRT instaurou um
processo administrativo, no bojo do qual restou
demonstrada a inviabilidade de competi¢cdo, por meio de
atestado de exclusividade. De acordo com a Lei n°
14.133/2021, a contratagao pretendida

A) pode ser feita mediante inexigibilidade de licitagdo, vedada a
preferéncia por marca especifica.

B) pode ser feita mediante dispensa de licitagdo, vedada a
preferéncia por marca especifica.

C) deve ser feita mediante prévia e imprescindivel licitagdo, na
modalidade compativel com o valor estimado da contratagéo.
D) deve ser feita mediante prévia e imprescindivel licitagédo, na
modalidade compativel com o objeto da contratagao.

E) pode ser feita mediante dispensa de licitagdo, permitida a
preferéncia por marca especifica, desde que com prévia
justificativa técnica.
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13. (FGV - 2022 - TRT - 16° REGIAO (MA) - Analista
Judiciario - Area Administrativa - Qualquer Area) Sob a
égide da nova lei de licitagdes e contratos administrativos,
o Tribunal Regional do Trabalho da Y? Regido, apés
procedimento licitatério, celebrou contrato administrativo
com a sociedade empresaria Alfa. No curso da execugio
do contrato, a sociedade empresaria Alfa deu causa a
inexecugao parcial do contrato. O TRT verificou, no bojo
de regular processo administrativo em que foram
assegurados contraditério e ampla defesa a contratada,
que a inexecugdo praticada nao causou grave dano a
Administragdo, ao funcionamento dos servigos publicos
ou ao interesse coletivo, razdo pela quando nao se
justificava a imposicao de penalidade mais grave a
contratada. Com base na Lei n° 14.133/2021, a sangao que
o TRT da Y? Regiao deve aplicar a sociedade empresaria
Alfa é
A) a adverténcia.
B) a multa e impedimento de licitar e contratar.
C) o impedimento de licitar e contratar.
D) a declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar.
E) a suspenséo por até 90 (noventa) dias no direito de licitar e
contratar.

14. (FGV - 2022 - TRT - 16° REGIAO (MA) - Analista
Judiciario - Area Judiciaria) Em matéria de principios da
licitagdo, na aplicagdao da Lei n° 14.133/2021, serédo
observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade e também alguns outros,
como

A) da competitividade, da economicidade, do desenvolvimento
nacional sustentavel e do julgamento subjetivo.

B) da ndo vinculagdo, ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica e da competitividade.

C) do planejamento, da eficacia, da segregagéo de funcdes e
da motivacao.

D) da vedacdo de segregagcdo de fungdes, do julgamento
objetivo, da economicidade e da competitividade.

E) da seguranga juridica, da competitividade, da celeridade, do
julgamento subjetivo, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel.

15. (FGV - 2022 - TRT - 16* REGIAO (MA) - Analista
Judiciario - Area Judiciaria) Determinado 6rgdo da
Administragao Publica, ao identificar a necessidade de ser
realizada a contratacdo de servigcos de engenharia,
concluiu que a melhor opgédo, entre aquelas oferecidas
pela Lei n° 14.133/2021, era a contratacdo semi-integrada.
Nesse caso, além de serem atendidos os demais requisitos
estabelecidos pela ordem juridica, é correto afirmar que o
contratado deve

A) a partir do projeto basico, elaborar e desenvolver o projeto
executivo, executar o servigo e praticar as demais operagdes
necessarias e suficientes a sua entrega final.

B) prestar os servigos contratados em sua integralidade, de
modo que o contratante possa fruir os respectivos beneficios
sem qualquer atividade complementar.

C) praticar todos os atos de individualizagdao do objeto do
ajuste, executar o servico e praticar as demais operacdes
necessarias e suficientes a entrega final do objeto.

D) prestar os servicos necessarios para pequenos trabalhos
por precgo certo, com ou sem o fornecimento de materiais.
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E) fornecer o servigo contratado e responsabilizar-se pela sua
manutencao durante tempo determinado.

16. (FGV - 2022 - TCE-TO - Auditor de Controle Externo -
Direito) O Municipio Gama deseja realizar a aquisi¢cao de
imoével, cujas caracteristicas de instalagées e de
localizagdo tornam necessaria sua escolha. Assim sendo,
o Municipio instaurou processo administrativo, no bojo do
qual foi certificada a inexisténcia de imoéveis publicos
vagos e disponiveis que atendam ao objeto e foram
apresentadas as justificativas que demonstram a
singularidade do imoével a ser comprado pela
Administragcdo e que evidenciam vantagem para ela. No
caso em tela, de acordo com a nova Lei de Licitagoes e
Contratos (Lei n° 14.133/2021), a aquisi¢cdo ocorrera
mediante:

A) dispensa de licitagdo, devendo haver prévias avaliagdo do
bem, autorizagdo legislativa e homologagdo da compra pelo
Tribunal de Contas do Estado;

B) dispensa de licitagdo, devendo haver prévias avaliagdo do
bem e autorizagdo legislativa, assim como demonstracao de
que o valor a ser gasto estd compativel com o valor de
mercado;

C) dispensa de licitagdo, devendo haver prévias avaliagdo do
bem e autorizagdo do Tribunal de Contas do Estado, assim
como demonstragédo de que o valor a ser gasto esta compativel
com o valor de mercado;

D) inexigibilidade de licitagdo, devendo haver prévias avaliagao
do bem e autorizagao legislativa, assim como demonstracao de
que o valor a ser gasto esta compativel com o valor de
mercado;

E) inexigibilidade de licitagdo, devendo haver avaliagdo prévia
do bem, do seu estado de conservagdo, dos custos de
adaptagbes, quando imprescindiveis as necessidades de
utilizacao, e do prazo de amortizagdo dos investimentos.

Questoes - FCC

1. (FCC - 2022 - SEFAZ-PE - Auditor Fiscal do Tesouro
Estadual - Conhecimentos Gerais) A Lei n° 14.133 de 10 de
abril de 2021, que revogara a Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, introduzindo nova disciplina para as Licitagées e
Contratos da Administragdo Publica, passou a prever

A) a possibilidade de a locagao de imdveis pela Administragédo
Publica ser contratada mediante dispensa de licitacdo, sendo
admitida, no regime anterior, apenas se caracterizada hipétese
de inexigibilidade do certame.

B) a aquisi¢gdo onerosa de imdveis como hipétese de dispensa
ou inexigibilidade de licitagédo, ndo prevista na Lei n° 8.666/93
C) a possibilidade de revogagao dos procedimentos de licitagao
por motivo de conveniéncia e oportunidade, considerando que
o regime disciplinado pela Lei n° 8.666/93 contemplava apenas
hipéteses de anulagéo.

D) o emprego da modalidade leildo para alienagdo de
quaisquer bens imodveis de propriedade da Administragao
Publica, de aplicagdo restrita para a mesma finalidade na
disciplina da Lei n° 8.666/93.

E) a exclusividade da modalidade pregdo para contratagdo de
aquisicdo de bens ou prestagcdo de servicos em sistema de
registro de precos.
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2. (FCC - 2022 - TRT - 14® Regido (RO e AC) - Técnico
Judiciario - Area Administrativa) Considere as situagées
hipotéticas abaixo.

I. O Estado do Acre pretende contratar profissional do setor
artistico, diretamente ou por meio de empresario exclusivo,
consagrado pela critica especializada e pela opinido publica.

. O Municipio de Rio Branco realizou licitagdo para a
contratagdo de obra publica; no entanto, ndo surgiram licitantes
interessados. Ocorre que o ente municipal ainda deseja
contratar a obra publica, mantendo todas as condigbes
definidas no edital da citada licitagdo, ocorrida ha menos de 1
ano.

Nos termos da Lei nO 14.133/2021:

A) sera dispensavel a licitagdo em ambas as hipoteses.

B) sera inexigivel a licitagdo na hipétese |, e dispensavel a
licitagdo na hipotese |II.

C) devera ser realizada licitagdo em ambas as hipdteses.

D) sera inexigivel a licitagdo em ambas as hipoteses.

E) sera dispensavel a licitagdo na hipotese |, e inexigivel a
licitagdo na hipétese |l

3. (FCC - 2022 - TRT - 14? Regiao (RO e AC) - Técnico
Judiciario - Area Administrativa) Nos termos da Lei no
14.133/2021, o leilao

A) deve ter seu edital divulgado exclusivamente em um sitio
eletrénico oficial, ndo podendo ser adotado outro meio
complementar de divulgagdo em razdo de vedagdo expressa
nesse sentido.

B) ndo constitui modalidade licitatéria prevista nessa lei.

C) exigira registro cadastral prévio.

D) tera fase de habilitagao.

E) devera ser homologado assim que concluida a fase de
lances, superada a fase recursal e efetivado o pagamento pelo
licitante vencedor, na forma definida no edital.

4. (FCC - 2022 - TRT - 14° Regidao (RO e AC) - Técnico
Judiciario - Area Administrativa) A Lei no 14.133/2021 traz
expressamente em seu texto os principios a serem
observados nas licitagdes publicas. O principio que
implica na vedacdo a concentragido de atribuicbes em um
unico sujeito e a exigéncia do fracionamento do exercicio
de fungdes mais suscetiveis a riscos entre uma
multiplicidade de agentes publicos, de modo a reduzir a
possibilidade de ocultacdo de erros e de ocorréncia de
fraudes na respectiva contratagcdo denomina-se

A) razoabilidade.

B) competitividade.

C) julgamento objetivo.

D) julgamento nacional sustentavel.

E) segregacao de fungdes.

5. (FCC - 2022 - TRT - 14? Regido (RO e AC) - Técnico
Judiciario - Area Administrativa ) Nos termos da Lei no
14.133/2021, os bens cujos os padrées de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital
de licitacdao, por meio de especificagbes usuais de
mercado, é denominado bem

A) caracteristico.

B) uniforme.

qualificavel.

D) comum.

E) ordinario.
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6. (FCC - 2022 - TRT - 14° Regido (RO e AC) - Analista
Judiciario - Area Administrativa) Um Estado da Federagao
pretende contratar servicos de manutencdao de seus
veiculos automotores, estimados no valor de cinco mil
reais, nesse montante ja incluido o fornecimento de pec¢as.
Nos termos da Lei n° 14.133/2021, desde que observados
os demais requisitos legais, a licitagao

A) sera inexigivel.

B) sera dispensavel.

C) devera ser realizada na modalidade concorréncia.

D) devera ser realizada na modalidade pregao.

E) devera ser realizada na modalidade convite.

7. (FCC - 2022 - TRT - 14® Regiao (RO e AC) - Analista
Judiciario - Area Administrativa) Nos termos da Lei n°
14.133/2021, constituem, dentre outras, modalidades
licitatorias aquelas a seguir descritas, EXCETO:

A) tomada de pregos.

B) leildao.

C) concorréncia.

D) concurso.

E) didlogo competitivo.

8. (FCC - 2022 - TRT - 5% Regiéo (BA) - Técnico Judiciario -
Area Administrativa) Considere que a Administragdao, em
um programa de ajuste fiscal, pretenda alienar bens
moveis inserviveis, bem como alguns imédveis
desocupados e nao afetados a nenhum servigo publico. De
acordo com as disposigoes previstas na Lei n°® 14.133/2021,
no que concerne a modalidade licitatéria, aplica-se

A) leilao para os modveis inserviveis e concorréncia,
obrigatoriamente, para os imoéveis independentemente da
origem.

B) leildo, tanto para os moveis inserviveis como para os
imoveis, independentemente da forma de aquisicdo, com
necessidade de prévia avaliagéo.

C) pregado para os moveis inserviveis e leildo ou concorréncia
para os imoveis, a depender do valor e da forma de aquisigao.
D) leildo para os mdveis e para os imoveis adquiridos por
adjudicagdo ou dagdo em pagamento, e concorréncia para os
imoveis oriundos de desapropriagéo.

E) leildo para alienacdo dos imdveis e, no caso dos moveis
inserviveis, cuida-se de hipdtese de licitagdo dispensada.

9. (FCC - 2022 - TRT - 5° Regido (BA) - Técnico Judiciario -
Area Administrativa) Conforme expressa previsdo legal,
NAO se subordinam ao regime da Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos (Lei n° 14.133/2021) os
contratos

A) de locagao.

B) que tenham por objeto operagdo de crédito, interno ou
externo, e gestéo de divida publica.

C) de alienagéo e concesséo de direito real de uso de bens.

D) de tecnologia da informag&o e de comunicagéo.

E) que visem a prestacdo de servicos por microempresas e
empresas de pequeno porte, sujeitas a normas previstas em
legislagao propria.

10. (FCC - 2022 - SEFAZ-AP - Fiscal da Receita Estadual -
Conhecimentos Gerais) Dentre as modalidades de licitagcédo
previstas na Lei federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, o
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A) pregdo ndo é mais admitido para contratagédo de servigos de
engenharia, pois ainda que a especificacdo do objeto seja
singela, a execugao envolve complexidade técnica inafastavel.
B) pregdo é preferencial a concorréncia, podendo o agente
publico optar pelo procedimento mais complexo para evitar
questionamento acerca de possivel restricdo de competigao.

C) leildao passou a admitir o critério de menor prego para
julgamento, além do ja utilizado maior lance.

D) leildao passou a ser a regra para alienagéo de bens imoveis,
diferentemente da Lei federal n°® 8.666, de 21 de junho de 1993,
que estabelecia a concorréncia.

E) didlogo competitivo pode ser instaurado quando, no curso
de outra modalidade de licitagao, forem apresentados
propostas ou lances com diferenca de até 10% no valor, para
mais ou para menos, de forma a alcangar resultado mais
vantajoso para a Administracao.

11. (FCC - 2022 - SEFAZ-AP - Auditor da Receita Estadual -
Conhecimentos Gerais) Considere que determinado 6rgao
da Administragdo publica pretenda contratar, na forma
regida pela Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, servigos
de avaliagdo de bens inserviveis e tenha optado por
procedimento de credenciamento. Nesse contexto, é
possivel concluir

A) pela ilegalidade da opgéo, eis que tal modalidade apenas se
aplica para contratagdo de pessoas fisicas, na condi¢cdo de
profissionais liberais prestadores de servigos.

B) pela ocorréncia de hipétese de dispensa de licitagdo em
razao do valor estimado da contratacdo, o que demanda a
adocao da selegdo mediante credenciamento.

C) que contratara servigos técnicos especializados,
selecionando empresa de notéria especializagdo mediante
procedimento especifico em que apenas empresas certificadas
possam participar.

D) que a opgdo somente sera legitima se adotada modalidade
licitatéria didlogo competitivo, onde empresas credenciadas
previamente apresentam suas propostas em lances
SuUCessIivos.

E) pela viabilidade juridica caso se trate de contratacdes
paralelas e ndo excludentes e se mostre viavel e vantajosa
para a Administragéo a realizagdo de contratagdes simultaneas
em condic¢des padronizadas.

12. (FCC - 2022 - TRT - 5% Regido (BA) - Analista Judiciario -
Area Administrativa - Contabilidade) Ao definir as
modalidades de licitacdo, a Lei n° 14.133/2021 (Lei de
Licitacoes e Contratos Administrativos) estabelece que se
utiliza

A) a concorréncia, para contratagdo de bens e servigos
especiais e de obras e servicos comuns e especiais de
engenharia.

B) o concurso, para escolha de trabalho técnico, cientifico e
artistico, sendo restrita aos candidatos que estejam vinculados
a universidades ou escolas técnicas federais.

C) o leilao, para aquisicdo de bens e servigos comuns a quem
oferecer o maior lance.

D) o pregdo, para aquisicdo de bens imoveis ou de bens
moveis, cujo critério de julgamento poderd ser o de menor
preco ou o de maior desconto.

E) a licitagdo internacional, para as hipéteses em que haja
cotagcdo de precos em moeda estrangeira, devendo ser
processada no exterior, na sede da representagcao brasileira,
para ser executada em territorio nacional.
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13. (FCC - 2022 - TCE-GO - Analista de Controle Externo -
Contabilidade) Considere que a Administragdao pretenda
adotar o credenciamento para contratagcido de
determinados servigos, utilizando-se do regramento
estabelecido na Lei no 14.133/2021. De acordo com a
referida disciplina legal, tal pratica

A) pode ser utilizada como procedimento de pré-qualificagao
em contratagdes para objetos de baixa complexidade, nao
afastando, contudo, a necessidade de subsequente
procedimento licitatério.

B) passou a ser expressamente vedada, com a substituigdo
pelo procedimento auxiliar de manifestagdo de interesse,
cabivel para selegdo de profissionais ou empresas para
contratagbes simultaneas de objetos similares.

C) afigura-se juridicamente viavel para selegdo, com
inexigibilidade de licitacéo, de leiloeiro oficial, caso ndo se opte
pela sele¢do mediante licitagdo na modalidade pregao.

D) é admitida exclusivamente para contratagbes simultaneas e
nao excludentes de um mesmo objeto e desde que tal opcao
seja demonstrada como a mais vantajosa para a
Administrago.

E) constitui modalidade licitatoria aplicavel para contratagédo de
objetos em mercados fluidos, mediante sistema de registro de
precos, em que se verifique oscilagao significativa de pregos ou
das condigdes de prestagao.

14. ( FCC - 2022 - DPE-MT - Defensor Publico de 1? Classe)
A nova Lei de Licitagdes (Lei n° 14.133/2021) trouxe, em
seu texto, como inovagao, a

A) fase de julgamento das propostas anteceder a da
habilitagéo.

B) obrigatoriedade de se publicizar o montante do orgamento a
ser desembolsado no contrato.

C) forma de licitagdo presencial, como regra, e eletronica,
COMO excegao.

D) proibigdo da contratagdo semi-integrada.

E) instituicdo do sistema fechado de oferecimento de lances.

15. (FCC - 2022 - TRT - 222 Regiao (PI) - Analista Judiciario -
Area Administrativa) A concorréncia, modalidade de
licitagdo prevista na Lei Federal n° 14.133/2021,

A) configura regra geral para todas as aquisigcbes e
contratagdes realizadas pelo Poder Publico, admitindo-se,
excepcional e expressamente, a adogdo de outra modalidade
licitatdria para casos especificos.

B) admite o estabelecimento de diversos critérios de
julgamento, a exemplo do maior prego e maior desconto, nao
sendo mais autorizado critério de técnica e preco, em prol do
principio da maior competitividade.

C) é obrigatoria para adogao do sistema de registro de pregos,
como forma de expressdo dos principios da maior
competitividade e da maior vantajosidade a Administracédo
publica.

D) é preferencial ao pregao, por forca de expressa disposi¢éo
legal, destinada a permitir ampliacdo do numero de
competidores e admitir sigilo com relagdo aos valores das
propostas.

E) ndo é obrigatéria para a alienagdo de bens imoveis pela
Administragdo publica, mas sim para a contratagdo de servigos
especiais de engenharia.
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Gabarito

Introdugéo, Principios e Contratagoes Diretas

1.E,2.C,3.E,4.C,5.C,6.E, 7.E 8.C,9.C,10. C, 11. C,
12. E, 13.C, 14.C, 15. E, 16. E, 17. C, 18. E, 19. E, 20. C, 21.
C,22.E,23.E 24.C, 25. E, 26. E, 27. C, 28. E, 29. E, 30. C,
31.E, 32. C.

Modalidades, Critérios de Julgamento e Procedimentos

1.C,2.E,3.E,4.E 5.C,6.C,7.E 8.C,9.C, 10. C, 11. E,

12.C,13.C,14.C,15.C, 16. E, 17. E, 18. C, 19. E, 20. E, 21.
E, 22. E, 23.E, 24. C, 25. E, 26. E, 27. C, 28. E, 29. E, 30. C,
31.C,32.C,33.C, 34.E, 35. E, 36. C.

Questoes - FGV

1.B2.C3.E4.C5.D6.B7.A8.E9.D10.A11. E12. A13.
A14.C15.A16. E.

Questoes - FCC

1.D2.B3.E4.E5.D6.B7.A8B9.B10.D11.E12.A13.C
14.A15.E
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