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1. Introdugao

Licitacdo é o processo administrativo obrigatério para a
Administragdo Publica Direta e Indireta dos trés Poderes da
Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, dirigido, como
regra geral, a celebragdo de um contrato administrativos. Tem
por objetivo, entre outros descritos pelo legislador
infraconstitucional, assegurar a selecdo da proposta apta a
gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso, para com o
seu respectivo proponente celebrar o contrato administrativo
desejado. Trata-se de um legitimo instrumento constitucional
destinado a promogéao da isonomia entre os licitantes.

A exigéncia constitucional prevista no art. 37, XXI é
denominada principio da licitagdo. Nas palavras desse
dispositivo:

Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagao publica que assegure
igualdade de condigées a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econbmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagbes.

Para José dos Santos Carvalho Filho (Manual de Direito
Administrativo, 2008, p. 217-218), a licitagéo é o:

Procedimento administrativo vinculado por meio do qual
os entes da administragdo publica ou aqueles por ela
controlados selecionam a melhor proposta entre as
oferecidas pelos varios interessados, com dois objetivos
— a celebragdo de contrato, ou a obtengdo de melhor
trabalho técnico, artistico ou cientifico.
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- S&o pressupostos de uma licitacdo: juridico, logico e
fatico.

a) Juridico: a licitagdo deve se apresentar como meio
adequado para a contratagao.

b) Légico: viabilidade de competi¢éo.

c) Fatico se relaciona com a existéncia de interessados
aptos a competir.

- As contratagdes diretas ocorrem justamente por faltar
um ou mais pressupostos para haver licitagao.

2. Aplicagao da Lei n°® 14.133/2021

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de licitagdo e
contratagdo para as Administracbes Publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e abrange:

| - os 6rgédos dos Poderes Legislativo e Judiciario da Uniéo,
dos Estados e do Distrito Federal e os 6rgdos do Poder
Legislativo dos Municipios, quando no desempenho de
fungdo administrativa;

Il - os fundos especiais e as demais entidades controladas
direta ou indiretamente pela Administragdo Publica.

§ 1° Néo sdo abrangidas por esta Lei as empresas publicas,
as sociedades de economia mista e as suas subsidiarias,
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regidas pela Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016,
ressalvado o disposto no art. 178 desta Lei.

§ 2° As contratagbes realizadas no ambito das reparticbes
publicas sediadas no exterior obedecerdo as peculiaridades
locais e aos principios basicos estabelecidos nesta Lei, na
forma de regulamentagcdo especifica a ser editada por
ministro de Estado.

§ 3° Nas licitagbes e contratagbes que envolvam recursos
provenientes de empréstimo ou doagéo oriundos de agéncia
oficial de cooperacdo estrangeira ou de organismo financeiro
de que o Brasil seja parte, podem ser admitidas:

| - condi¢cbes decorrentes de acordos internacionais
aprovados pelo Congresso Nacional e ratificados pelo
Presidente da Republica;

Il - condigbes peculiares a sele¢gdo e a contratagado
constantes de normas e procedimentos das agéncias ou dos
organismos, desde que:

a) sejam exigidas para a obtengdo do empréstimo ou doagéo;
b) néo conflitem com os principios constitucionais em vigor;

¢) sejam indicadas no respectivo contrato de empréstimo ou
doagédo e tenham sido objeto de parecer favoravel do 6rgéo
juridico do contratante do financiamento previamente a
celebragéo do referido contrato;

d) (VETADO,).

§ 4° A documentacdo encaminhada ao Senado Federal para
autorizagdo do empréstimo de que trata o § 3° deste artigo
devera fazer referéncia as condi¢bes contratuais que incidam
na hipétese do referido paragrafo.

§ 5° As contratagbes relativas a gestao, direta e indireta, das
reservas internacionais do Pais, inclusive as de servigos
conexos ou acessorios a essa atividade, serdo disciplinadas
em ato normativo préprio do Banco Central do Brasil,
assegurada a observancia dos principios estabelecidos no
caput do art. 37 da Constituigdo Federal.

Art. 2° Esta Lei aplica-se a:

| - alienagéo e concesséo de direito real de uso de bens;

Il - compra, inclusive por encomenda;

Il - locagéo;

IV - concesséo e permissdo de uso de bens publicos;

V - prestagéo de servigos, inclusive os técnico-profissionais
especializados;

VI - obras e servigos de arquitetura e engenharia;

VIl - contratacbes de tecnologia da informacdo e de
comunicagéo.

Art. 3° Nao se subordinam ao regime desta Lei:

| - contratos que tenham por objeto operacdo de crédito,
interno ou externo, e gestao de divida publica, incluidas as
contratagbes de agente financeiro e a concessdo de garantia
relacionadas a esses contratos;

Il - contratagbes sujeitas a normas previstas em legislagao
propria.

3. Principios Gerais

CF/1988 Lei 9.784/99 Lei 14.133/21
Zimpessoslidade 6 Razoabilidade 12.Julgamento Objetivo
3.Moralidade 7.ProporC|onaI|d§qe 13.Vmcu|ag_;gq ao Edital
4 Publicidade 8.Seguranca Juridica ~ 14.Competitividade

: ficienci 9.Finalidade 15.Economicidade
5.Eficiéncia 10.Motivagao 16.Celeridade
11.Interesse Publico 17.Probidade
18.Igualdade
19.Transparéncia
20.Eficacia

21.Segregacéo de Funcdes

22. Planejamento
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Deve-se dar foco nos principios da legalidade,
competitividade, economicidade, publicidade/transparéncia x
sigilo e desenvolvimento nacional sustentavel:

Legalidade

Normas gerais de licitagdo - Unido. Sdo compreendidas
como normas gerais, entre outras:

a) Modalidades de Licitagao;

b) Critérios de Julgamento;

c) Dispensas de Licitagéo’;

d) Prerrogativas da Administragéo;
e) Punicdes.

Aos estados, municipios e Distrito Federal competem as
normas especificas, que ndo podem atentar contra as normas
gerais da Uniao.

Competitividade

Proibe que atos comprometam o carater competitivo do
certame.

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na
area de licitagbes e contratos, ressalvados os casos previstos
em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,
situagbes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo
do processo licitatério, inclusive nos casos de participacdo de
sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto
especifico do contrato;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza
comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra
entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se
refere a moeda, modalidade e local de pagamento, mesmo
quando envolvido financiamento de agéncia internacional;

Il - opor resisténcia injustificada ao andamento dos
processos e, indevidamente, retardar ou deixar de praticar ato
de oficio, ou pratica-lo contra disposigdo expressa em lei.

§ 1° N&o podera participar, direta ou indiretamente, da
licitagcdo ou da execucdo do contrato agente publico de 6rgdo
ou entidade licitante ou contratante, devendo ser observadas
as situagbes que possam configurar conflito de interesses no
exercicio ou apos o exercicio do cargo ou emprego, nos
termos da legislagdo que disciplina a matéria.

Como regra geral é vedada a referéncia a marca em
licitagdes, ressalvados 0s casos expressos em lei.

Art. 41. No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de
bens, a Administragéo podera excepcionalmente:

| - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que
formalmente justificado, nas seguintes hipoteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizagdo do
objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a
compatibilidade com plataformas e padrées ja adotados pela
Administragéo;
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¢) quando determinada marca ou modelo comercializados por
mais de um fornecedor forem os Unicos capazes de atender
as necessidades do contratante;

d) quando a descrigcdo do objeto a ser licitado puder ser mais
bem compreendida pela identificagdo de determinada marca
ou determinado modelo aptos a servir apenas como
referéncia;

Il - exigir amostra ou prova de conceito do bem no
procedimento de pré-qualificagdo permanente, na fase de
Jjulgamento das propostas ou de lances, ou no periodo de
vigéncia do contrato ou da ata de registro de pregos, desde
que previsto no edital da licitagdo e justificada a necessidade
de sua apresentagéo;

Ill - vedar a contratagdo de marca ou produto, quando,
mediante processo administrativo, restar comprovado que
produtos adquiridos e utilizados anteriormente pela
Administragdo nédo atendem a requisitos indispensaveis ao
pleno adimplemento da obrigagdo contratual;

IV - solicitar, motivadamente, carta de solidariedade emitida
pelo fabricante, que assegure a execugdo do contrato, no
caso de licitante revendedor ou distribuidor.

Paragrafo uGnico. A exigéncia prevista no inciso Il
do caput deste artigo restringir-se-a ao licitante
provisoriamente vencedor quando realizada na fase de
Jjulgamento das propostas ou de lances.

Economicidade

Art. 20. Os itens de consumo adquiridos para suprir as
demandas das estruturas da Administragdo Publica deverao
ser de qualidade comum, ndo superior a necessaria para
cumprir as ﬂnalidades as quais se destinam, vedada a
aquisi¢do de

§ 1° Os Poderes Executivo, Leglslat/vo e Judiciario definirdo
em regulamento os limites para o enquadramento dos bens
de consumo nas categorias comum e luxo.

§ 2° A partir de 180 (cento e oitenta) dias contados da
promulgacéo desta Lei, novas compras de bens de consumo
s6 poderdo ser efetivadas com a edigdo, pela autoridade
competente, do regulamento a que se refere o § 1° deste
artigo.

U Qualidade comum: nada além do necessario para

o cumprir os fins a que se destinam. Com isso se busca
coibir o criticavel habito de aquisicao de artigos de luxo.
Cabera a regulamento de cada Poder definir os bens
como de luxo ou comum. A partir de 180 dias contados
da promulgacgéo da Lei n® 14.133/2021, as aquisi¢des de
bens de consumo sé ocorrerdo quando for editado o
aludido regulamento (art. 20, § 2°).

Art. 34. O julgamento por menor pre¢o ou maior desconto e,
quando couber, por técnica e prego consideraréa o menor
dispéndio para a Administragdo, atendidos os paradmetros
minimos de qualidade definidos no edital de licitacéo.

§ 1° Os custos indiretos, relacionados com as despesas de
manutencao, utilizagdo, reposicdao, depreciagdo e
impacto ambiental do objeto licitado, entre outros fatores
vinculados ao seu ciclo de vida, poderdo ser considerados
para a definicdo do menor dispéndio, sempre que
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objetivamente mensuréaveis, conforme disposto em
regulamento.

§ 2° O julgamento por maior desconto terd como referéncia o
preco global fixado no edital de licitagcdo, e o desconto sera
estendido aos eventuais termos aditivos.

Publicidade e Transparéncia x Sigilo

Art. 24. Desde que justificado, o orgcamento estimado da
contratacdo podera ter carater sigiloso, sem prejuizo da
divulgagdo do detalhamento dos quantitativos e das demais
informagbes necessarias para a elaboragao das propostas, e,
nesse caso:

| - o sigilo ndo prevalecera para os 6rgdos de controle interno
e externo.

Art. 91.(..)

§ 1° Seréd admitida a manutencdo em sigilo de contratos e de
termos aditivos quando imprescindivel a seguranga da
sociedade e do Estado, nos termos da legislagdo que regula
0 acesso a informagéao.

Desenvolvimento Nacional Sustentavel

Além de ser retratada por lei como um dos objetivos da
licitagdo, também €& enumerado como um dos principios
expressos no art. 5°. Seu conteludo pode ser dividido em
dimensbes, entre elas:

a) Social: especialmente ligados a inclusdo e a
igualdade, ganham destaque:

- reserva de postos de trabalho as pessoas com
deficiéncia, recuperados da previdéncia social e aprendizes
(obrigatoria);

- reserva de postos de trabalhos as mulheres vitimas de
violéncia doméstica e oriundos ou egressos do sistema
prisional (discricionaria).

b) Ambiental: especialmente quanto a redugdo de
emissdo de gases poluentes e margem de preferéncia de
contratagdo para bens reciclados, reciclaveis e
biodegradaveis.

c) Econdmica: ligados a circulacdo de bens e
mercadorias, margem de preferéncia de contratagdo para
produtos manufaturados e servigos nacionais, incentivo a
micro e pequena empresa, entre outros.

Art. 26. No processo de licitagdo, podera ser estabelecida
margem de preferéncia para: (Regulamento)

| - bens manufaturados e servigos nacionais que atendam a
normas técnicas brasileiras;

Il - bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis, conforme
regulamento.

§ 1° A margem de preferéncia de que trata o caput deste
artigo:

| - serd definida em decisdo fundamentada do Poder
Executivo federal, no caso do inciso | do caput deste artigo;

Il - podera ser de até 10% (dez por cento) sobre o prego dos
bens e servigos que nado se enquadrem no disposto nos
incisos I ou Il do caput deste artigo;

Il - podera ser estendida a bens manufaturados e servigos
originarios de Estados Partes do Mercado Comum do Sul
(Mercosul), desde que haja reciprocidade com o Pais prevista
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em acordo internacional aprovado pelo Congresso Nacional e
ratificado pelo Presidente da Republica.

§ 2° Para os bens manufaturados nacionais e servigos
nacionais resultantes de desenvolvimento e inovagédo
tecnolégica no Pais, definidos conforme regulamento do
Poder Executivo federal, a margem de preferéncia a que se
refere o caput deste artigo podera ser de até 20% (vinte por
cento).

Margem de Preferéncia de Contratagao - Art. 26

Bens Reciclados, Reciclaveis ou
Biodegradaveis - inciso Il

Manufaturados e Servigos
Nacionais - inciso |

- Definida por ato do Poder - Definida por ato da
Executivo Federal; Administragao;

- Estensivel aos Estados do - Nao ha margem definida em
Mercosul com reciprocidade; lei.

- Quando decorrem de

desenvolvimento e inovagao

tecnolégica no pais: até 20%.

Bens e Servigos ndo Enquadrados
no art. 26, l e ll

- Definida por ato da
Administragao;
- Margem legal: até 10%.

4. Objetivos da Licitagao

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado
de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem
como a justa competigdo;

Il - evitar contratagbes com sobrepre¢o ou com pregos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na
execugao dos contratos;

IV - incentivar a inovagcdo e o desenvolvimento nacional
sustentavel.

No tocante a isonomia e a justa competicéo, é digno de
mengcao o teor do art. 4°, segundo qual:

Art. 4° Aplicam-se as licitagbes e contratos disciplinados por
esta Lei as disposi¢gdes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei
Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 1° As disposicbes a que se refere o caput deste artigo ndo
sdo aplicadas:

I - no caso de licitagdo para aquisi¢do de bens ou contratagdo
de servigcos em geral, ao item cujo valor estimado for superior
a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento
como empresa de pequeno porte;

Il - no caso de contratagdo de obras e servigos de
engenharia, as licitagbes cujo valor estimado for superior a
receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento
como empresa de pequeno porte.
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§ 2° A obtencdo de beneficios a que se refere o caput deste
artigo fica limitada as microempresas e as empresas de
pequeno porte que, no ano-calendario de realizagdo da
licitagdo, ainda ndo tenham celebrado contratos com a
Administragdo Publica cujos valores somados extrapolem a
receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento
como empresa de pequeno porte, devendo o 6rgdo ou
entidade exigir do licitante declaragdo de observancia desse
limite na licitagao.

§ 3° Nas contratacbes com prazo de vigéncia superior a 1
(um) ano, sera considerado o valor anual do contrato na
aplicagdo dos limites previstos nos §§ 1° e 2° deste artigo.

Lei Complementar n° 123/2006, arts. 42 a 49

Art. 42. Nas licitagbes publicas, a comprovagéo de regularida
de fiscal e trabalhista das microempresas e das empresas de
e q u e n o
porte somente sera exigida para efeito de assinatura do contr
ato.
Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte,
por ocasiao da participagéo
em certames licitatérios, deverdo apresentar
toda a documentacgao exigida para efeito de comprovagao de
regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que esta apresente al
guma restrigéo.
§ 10 Havendo alguma restricdo na comprovacdo
da regularidade fiscal e trabalhista, sera assegurado o prazo
de cinco dias uteis,
cujo termo inicial correspondera ao momento em que o propo
nente for declarado vencedor do certame, prorrogavel
por igual periodo, a critério da administragdo publica, para
regularizacéo da
documentagdo, para pagamento ou parcelamento do
débito e para emisséo de eventuais certidbes negativas
ou positivas com efeito de certiddo negativa.
§ 20 A ndo-regularizagdo da documentagdo, no prazo
previsto no § 1° deste artigo, implicara decadéncia do direito &
contratacédo, sem prejuizo das sancées previstas no art. 81 da
Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, sendo facultado a
Administracdo convocar os licitantes remanescentes, na
ordem de classificacdo, para a assinatura do contrato, ou
revogar a licitagéo.
Art. 44. Nas licitagbes sera assegurada, como critério de
desempate, preferéncia de contratagcdo para as
microempresas e empresas de pequeno porte.
§ 10 Entende-se por empate aquelas situagcbes em que as
propostas apresentadas pelas microempresas e empresas de
pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por cento)
superiores a proposta mais bem classificada.
§ 20 Na modalidade de pregédo, o intervalo percentual
estabelecido no § 1° deste artigo sera de até 5% (cinco por
cento) superior ao melhor preco.
Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei
Complementar, ocorrendo o empate, proceder-se-a da
seguinte forma:
| - a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem
classificada podera apresentar proposta de prego inferior
aquela considerada vencedora do certame, situacdo em que
seréa adjudicado em seu favor o objeto licitado;
Il - ndo ocorrendo a contratagdo da microempresa ou
empresa de pequeno porte, na forma do inciso |
do caput deste artigo, serdo convocadas as remanescentes
que porventura se enquadrem na hipotese dos §§ 10 e 20 do
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art. 44 desta Lei Complementar, na ordem classificatéria, para
o exercicio do mesmo direito;

Il - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas
microempresas e empresas de pequeno porte que se
encontrem nos intervalos estabelecidos nos §§ 1° e 20 do art.
44 desta Lei Complementar, sera realizado sorteio entre elas
para que se identifique aquela que primeiro podera
apresentar melhor oferta.

§ 10 Na hipétese da nao-contratagdo nos termos previstos
no caput deste artigo, o objeto licitado sera adjudicado em
favor da proposta originalmente vencedora do certame.

§ 20 O disposto neste artigo somente se aplicarda quando a
melhor oferta inicial ndo tiver sido apresentada por
microempresa ou empresa de pequeno porte.

§ 3° No caso de pregdo, a microempresa ou empresa de
pequeno porte mais bem classificada sera convocada para
apresentar nova proposta no prazo maximo de 5 (cinco)
minutos apds o encerramento dos lances, sob pena de
precluséo.

Art. 46. A microempresa e a empresa de pequeno porte
titular de direitos creditérios decorrentes de empenhos
liquidados por 6rgdos e entidades da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipio ndo pagos em até 30 (trinta) dias
contados da data de liquidagdo poderdo emitir cédula de
crédito microempresarial.

Art. 47. Nas contratagbes publicas da administragdo direta e
indireta, autarquica e fundacional, federal, estadual e
municipal, devera ser concedido tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno
porte objetivando a promogdo do desenvolvimento econémico
e social no ambito municipal e regional, a ampliacdo da
eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagdo
tecnologica.

Paragrafo unico. No que diz respeito as compras publicas,
enquanto ndo sobrevier legislagdo estadual, municipal ou
regulamento especifico de cada 6rgdo mais favoravel a
microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a
legislagao federal.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administragao publica:

| - deveréd realizar processo licitatério destinado
exclusivamente a participagdo de microempresas e empresas
de pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor seja de
até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

Il - podera, em relagdo aos processos licitatérios destinados a
aquisicdo de obras e servigos, exigir dos licitantes a
subcontratagdo de microempresa ou empresa de pequeno
porte;

Il - devera estabelecer, em certames para aquisicdo de bens
de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por
cento) do objeto para a contratagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte.

§ 20 Na hipétese do inciso Il do caput deste artigo, os
empenhos e pagamentos do 6rgdo ou entidade da
administragdo publica poderdo ser destinados diretamente as
microempresas e empresas de pequeno porte
subcontratadas.

§ 32 Os beneficios referidos no caput deste artigo poderéo,
Jjustificadamente, estabelecer a prioridade de contratagao
para as microempresas e empresas de pequeno porte
sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por
cento) do melhor prego valido.

Art. 49. N&o se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando:

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores
competitivos enquadrados como microempresas ou empresas


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm#art44
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm#art44
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm#art44
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm#art44
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm#art44
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm#art44
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm#art47
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm#art47

DIREITO
ADMINISTRATIVO

de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes
de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte nao for
vantajoso para a administragdo publica ou representar
prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

IV - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos
dos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos | e Il do
art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra devera ser feita
preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno
porte, aplicando-se o disposto no inciso | do art. 48.

5. Modalidades de Licitagao

Modalidade de licitagcdo equivale a procedimento, ou seja,
a forma como os atos do processo licitatério serdo realizados.
A Lei n® 14.133/2021, em seu art. 28, enumera as seguintes
modalidades de licitagao:

I. Pregéo;

Pregao Concorréncia

1. Bens e servigos comuns
2. Servigos comuns de
engenharia.

1. Bens e servigos especiais;
2. Obras;

3. Servigos comuns e
especiais de engenharia;

4. Servigos técnicos
especializados de natureza
predominantemente
intelectuais.

Leilao Concurso

1. S6 para alienagao de
bens mdveis ou imoveis

2. Nao exige registro
cadastral prévio

3. Sem habilitagao

4. Lances, recursos,
pagamento e homologacéao

- Seleg¢édo do melhor trabalho
técnico, artistico ou cientifico
com a premiagao ou
remuneragao do vencedor.

Dialogo Competitivo

- Restrita a contratagdes em que a Administragao:

1. Vise a contratar objeto que envolva as seguintes
condigbes:

a) inovagdo tecnolégica ou técnica;

b) necessidade de adaptagdo de solugbes disponiveis no
mercado;

¢) impossibilidade de as especificacbes técnicas serem
definidas com precisao suficiente pela Administragdo;

2. Necessidade de definir e identificar os meios e as
alternativas que possam satisfazer suas necessidades.
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Il. Concorréncia;

I1l. Concurso;

IV. Leilao;

V. Didlogo competitivo.

N&o se pode criar outras, nem combina-las entre si. Em
suma, as modalidades tém por objeto:

5.1. Pregao

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XIll - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrées de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagbes usuais de mercado.
(--.)

XLl - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatéria para
aquisicdo de bens e servigos comuns, cujo critério de
Jjulgamento podera ser o de menor pregco ou o de maior
desconto.

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o frito
procedimental comum a que se refere o art. 17 desta Lei,
adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padrbes
de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais de
mercado.

Paragrafo unico. O pregdo ndo se aplica as contratagcbes de
servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual e de obras e servigos de
engenharia, exceto os servicos de engenharia de que trata
a alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei.
(servigcos comuns de engenharia).

g - Servigo Técnico Especializado de Natureza
O Predominantemente Intelectual sdo relativos a (art. 6°, XVIII):
aqueles realizados em trabalhos relativos a:
a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos
executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;
c) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e
tributarias;
d) fiscalizagdo, supervisdo e gerenciamento de obras e
Servicos;
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
g) restauragéo de obras de arte e de bens de valor histérico;
h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e
ensaios de campo e laboratoriais, instrumentacdo e
monitoramento de parametros especificos de obras e do meio
ambiente e demais servigos de engenharia que se enquadrem
na definicdo deste inciso.

5.2. Concorréncia
Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXXVIIl - concorréncia: modalidade de licitagdo para
contratagdo de bens e servigos especiais e de obras e
servigos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de
Julgamento poderé ser:

a) menor prego;

b) melhor técnica ou conteudo artistico;
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¢) técnica e prego;
d) maior retorno econémico;
e) maior desconto.

5.3. Leilao

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(--)

XL - leildo: modalidade de licitagdo para alienagcéo de bens
iméveis ou de bens modveis inserviveis ou legalmente
apreendidos a quem oferecer o maior lance.

Art. 31. O leildo podera ser cometido a leiloeiro oficial ou a
servidor designado pela autoridade competente da
Administragdo, e regulamento devera dispor sobre seus
procedimentos operacionais.

§ 1° Se optar pela realizagdo de leildo por intermédio de
leiloeiro oficial, a Administragdo devera seleciona-lo mediante
credenciamento ou licitagdo na modalidade pregdo e adotar o
critério de julgamento de maior desconto para as comissées a
serem cobradas, utilizados como pardmetro maximo o0s
percentuais definidos na lei que regula a referida profisséo e
observados os valores dos bens a serem leiloados.

§ 2° O leildao sera precedido da divulgagdo do edital em sitio
eletrénico oficial, que contera:

| - a descrigdo do bem, com suas caracteristicas, e, no caso
de imovel, sua situagdo e suas divisas, com remissdo a
matricula e aos registros;

Il - o valor pelo qual o bem foi avaliado, o prego minimo pelo
qual poderéa ser alienado, as condigbes de pagamento e, se
for o caso, a comissao do leiloeiro designado;

Ill - a indicagdo do lugar onde estiverem os moveis, 0s
veiculos e os semoventes;

IV - o sitio da internet e o periodo em que ocorrera o leildo,
salvo se excepcionalmente for realizado sob a forma
presencial por comprovada inviabilidade técnica ou
desvantagem para a Administragéo, hipétese em que serdo
indicados o local, o dia e a hora de sua realizagéo;

V - a especificagdo de eventuais 6nus, gravames ou
pendéncias existentes sobre os bens a serem leiloados.

§ 3° Além da divulgacdo no sitio eletrénico oficial, o edital do
leilao sera afixado em local de ampla circulagdo de pessoas
na sede da Administragdo e podera, ainda, ser divulgado por
outros meios necessarios para ampliar a publicidade e a
competitividade da licitagao.

§ 4° O leilao néo exigira registro cadastral prévio, ndo tera
fase de habilitacdo e deverd ser homologado assim que
concluida a fase de lances, superada a fase recursal e
efetivado o pagamento pelo licitante vencedor, na forma
definida no edital.

(.-)

Art. 76. A alienagdo de bens da Administracdo Publica,
subordinada a existéncia de interesse publico devidamente
justificado, sera precedida de avaliagdo e obedecera as
seguintes normas:

| - tratando-se de bens imdveis, inclusive os pertencentes as
autarquias e as fundagbes, exigira autorizagdo legislativa e
dependera de licitagdo na modalidade leiléo (...).

Il - tratando-se de bens modveis, dependera de licitagdo na
modalidade leilgo (...).

5.4. Concurso

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)
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XXXIX - concurso: modalidade de licitagdo para escolha de
trabalho técnico, cientifico ou artistico, cujo critério de
Jjulgamento sera o de melhor técnica ou conteudo artistico, e
para concesséo de prémio ou remuneragao ao vencedor.

Art. 30. O concurso observara as regras e condi¢cbes
previstas em edital, que indicara:

| - a qualificagdo exigida dos participantes;

I - as diretrizes e formas de apresentagéo do trabalho;

Il - as condigbes de realizagdo e o prémio ou remunerag¢do a
ser concedida ao vencedor.

Paragrafo tnico. Nos concursos destinados a elaboragdo de
projeto, o vencedor deverd ceder a Administracdo Publica,
nos termos do art. 93 desta Lei, todos os direitos patrimoniais
relativos ao projeto e autorizar sua execugdo conforme juizo
de conveniéncia e oportunidade das autoridades
competentes.

5.5. Didlogo Competitivo

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(-..)

XLII - didlogo competitivo: modalidade de licitagdo para
contratagdo de obras, servigos e compras em que a
Administragdo Publica realiza didlogos com licitantes previamente
selecionados mediante critérios objetivos, com o intuito de
desenvolver uma ou mais alternativas capazes de atender as
suas necessidades, devendo os licitantes apresentar proposta
final apés o encerramento dos dialogos.

Art. 32. A modalidade dialogo competitivo é restrita a
contratagbes em que a Administragao:

| - vise a contratar objeto que envolva as seguintes condigées:

a) inovagéao tecnoldgica ou técnica;

b) impossibilidade de o 6rgdo ou entidade ter sua necessidade
satisfeita sem a adaptagao de solugbes disponiveis no mercado;
c¢) impossibilidade de as especificagbes técnicas serem definidas
com precisao suficiente pela Administragao;

I - verifique a necessidade de definir e identificar os meios e as
alternativas que possam satisfazer suas necessidades, com
destaque para os seguintes aspectos:

a) a solugao técnica mais adequada;

b) os requisitos técnicos aptos a concretizar a solugéo ja definida;
¢) a estrutura juridica ou financeira do contrato.

§ 1° Na modalidade dialogo competitivo, serdo observadas as
seguintes disposigoes:

| - a Administragdo apresentara, por ocasido da divulgacdo do
edital em sitio eletrénico oficial, suas necessidades e as
exigéncias ja definidas e estabelecera prazo minimo de 25 (vinte
e cinco) dias uteis para manifestacdo de interesse na
participagdo da licitagdo;

Il - os critérios empregados para pré-selecdo dos licitantes
deverdo ser previstos em edital, e serdo admitidos todos os
interessados que preencherem os requisitos objetivos
estabelecidos;

Il - a divulgagdo de informagbes de modo discriminatério que
possa implicar vantagem para algum licitante sera vedada;

IV - a Administracdo ndo podera revelar a outros licitantes as
solugbes propostas ou as informagdes sigilosas comunicadas por
um licitante sem o seu consentimento;

V - a fase de didlogo podera ser mantida até que a Administragdo, em
decisdo fundamentada, identifique a solu¢do ou as solugbes que
atendam as suas necessidades;

VI - as reunibes com os licitantes pré-selecionados serdo registradas
em ata e gravadas mediante utilizagdo de recursos tecnolégicos de
audio e video;
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VIl - o edital podera prever a realizagdo de fases sucessivas, caso
em que cada fase podera restringir as solugbes ou as propostas a
serem discutidas;

VIl - a Administragado devera, ao declarar que o dialogo foi concluido,
Juntar aos autos do processo licitatorio os registros e as gravacgoes da
fase de didlogo, iniciar a fase competitiva com a divulgagdo de edital
contendo a especificagdo da solugdo que atenda as suas
necessidades e os critérios objetivos a serem utilizados para sele¢do
da proposta mais vantajosa e abrir prazo, ndo inferior a 60 (sessenta)
dias uteis, para todos os licitantes pré-selecionados na forma do
inciso Il deste paragrafo apresentarem suas propostas, que deverdo
conter os elementos necessarios para a realizagao do projeto;

IX - a Administragcdo podera solicitar esclarecimentos ou ajustes as
propostas apresentadas, desde que nao impliquem discriminagdo
nem distorgam a concorréncia entre as propostas;

X - a Administragdo definird a proposta vencedora de acordo com
critérios divulgados no inicio da fase competitiva, assegurada a
contratagcdo mais vantajosa como resultado; X! - o dialogo competitivo
sera conduzido por comissdo de contratagdo composta de pelo
menos 3 (trés) servidores efetivos ou empregados publicos
pertencentes aos quadros permanentes da Administragdo, admitida a
contratagdo de profissionais para assessoramento técnico da
COmiss&o;

§ 2° Os profissionais contratados para os fins do inciso Xl do § 1°
deste artigo assinardo termo de confidencialidade e abster-se-do de
atividades que possam configurar conflito de interesses.

5.6. Principais Caracteristicas das Modalidades

Concorréncia

1. Objeto: 1. Objeto:

a) Obras e servigos especiais

b) Servicos de engenharia especiais e
comuns

c) Outros ndo enquadrados no pregao

2. Nao se destina a alienacgéo (so leildo)

3. Critérios de julgamento: todos, exceto

maior lance

4. Regra: agente de contratagéo

5. Comissdao de contratagao: possivel

como excegdo, especificamente para

contratagao de bens e servigos especiais

técnicos

Concurso

1. Objeto: selegcdo do melhor trabalho

técnico, artistico ou cientifico
2. Prémio ou remuneragao
3. Critério de julgamento: melhor técnica
ou conteudo artistico

4. Projeto como objeto: o vencedor ndo
tera direitos patrimoniais sobre o trabalho
em caso de futura execugao

5. Comissdo: competéncia podera ser
exercida por jurados

Pregdo

a) Bens e servigos comuns (obrigatério)
b) Servigcos de engenharia comuns

2. Proibido: para obras e servigos
especializados
predominantemente intelectuais

3. Critérios de julgamento: menor
prego ou maior desconto

4. Agente de contratagao: pregoeiro
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Dialogo

- Edital para pré-selegao;

- 25 dias uteis, minimos (manifestar interesse);
- Dialogo com pré-selecionados;

- Apresentacao de solugdes;

- Selegao de solugao ou de solugdes;
-Juntada aos autos de registros e gravacgdes.

Competicao

Dialogo Competitivo

- Edital para selegcéo da melhor oferta;

- Entrega de propostas pelos pré-selecionados;
- 60 dias uteis, minimos (entrega de propostas);
- Selecao da proposta vencedora.

Leilao

1. Objeto: somente alienagéo

2. Critério de julgamento: maior lance

3. Leiloeiro: oficial (particular) ou servidor
4. Leiloeiro oficial: escolhido por pregéo
de maior desconto ou credenciamento

Dialogo Competitivo

1. Objeto que (restritissimo):

a) Envolva as seguintes condigdes:

- inovagao tecnoldgica ou técnica;

- necessidade depende de adaptagéo de
solugdes disponiveis no mercado;

- impossibilidade das especificagdes
técnicas serem definidas com precisdo
suficiente.

b) Exija definir e identificar os meios e as
alternativas que possam satisfazer as
necessidades (técnica mais adequada;
requisitos técnicos aptos a concretizar a
solugéo ja definida; estrutura juridica ou
financeira do contrato)

2. Nao ha definigao legal do critério de

julgamento

3. Comissao de contratagao: obrigatdria
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6. Critérios de Julgamento

O principio do julgamento objetivo, festejado na Lei n°
14.133/2021, art. 5°, exige que a selegdo da proposta mais
vantajosa ocorra por meio de critérios objetivos, previamente
estabelecidos no edital.

Ao se obrigar os julgadores a se aterem aos critérios
prefixados no instrumento de convocagdo, reduzindo e
delimitando a margem de valoragdo subjetiva no certame, é
possivel afastar o carater discricionario quando da escolha de
propostas na licitagao.

Com isso evitam-se cogitagbes de que a escolha da
proposta “A" ou “B” foi arbitraria, contraria aos principios da
igualdade, impessoalidade e moralidade. A adogédo do
julgamento objetivo como primado das licitagbes publicas
desde o regime antigo nada mais € que a aplicagcéo da teoria
de que “o combinado ndo sai caro”.

Pelo que explicado até aqui, & possivel afirmar que a
adogdo de critérios de analise ndo previstos no edital, por
mais que sejam embasados na experiéncia das autoridades e
agentes envolvidos na licitagdo e apresentem objetivos claros
de garantir a melhor proposta em favor dos interesses
publicos, sera repudiada pelo principio do julgamento
objetivo.

Nessa sonata, o legislador enumerou no art. 33 os
critérios de julgamento objetivo a serem adotados pela
Administracao nos editais de suas licitagdes. Sao eles:

|. Menor preco;

Il. Maior desconto;

I1l. Melhor técnica ou conteudo artistico;
IV. Técnica e prego;

V. Maior lance;

VI. Maior retorno econémico.

Menor Pre¢o e Maior Desconto

1. Menor dispéndio:

a) Menor prego, maior desconto e técnica e prego (quando
couber)

b) Deve ser analisado

c) Custos indiretos/ciclo de vida podem ser analisados:
manutengao, reposi¢do, depreciacdo, impacto ambiental,
utilizacao, etc.

2. Menor prego: orcamento pode ser sigiloso

3. Maior desconto: sobre o preco global fixado no edital
(desconto sera estendido aos termos aditivos)

Menor Prego e Maior Desconto

1. Considera apenas as propostas qualitativas:
técnicas ou artisticas

2. Pontuacgao: ndo considera prego

3. Vencedores: prémio ou remuneragao

4. Podera para a contratagcdo de projetos e trabalhos
de natureza técnica, cientifica ou artistica

5. Banca com minimo 3 membros:

a) servidores efetivos ou empregados dos quadros
permanentes da Administragao ou

b) profissionais com conhecimento técnico, experiéncia ou
renome (supervisdo por profissionais - atributos: art. 7°)
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Técnica e Prego

1. Maior pontuagao: qualitativa/preco

2. ETP: se ficar demonstrada a relevancia de ponderar/
avaliar a qualidade técnica

3. Excegao

4. Uso restrito:

I. Servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual (preferencialmente)

Il. Servigos majoritariamente dependentes de tecnologia
sofisticada e de dominio restrito

lll. Bens e servigos especiais de tecnologia da informacéo
e de comunicagao

IV. Obras e servigos especiais de engenharia

V. Objetos que admitam solugdes especificas e
alternativas e variagdes de execugdo que reflitam
significativamente sobre a qualidade, produtividade,
rendimento e durabilidade (solugbes e variagdes puderem
ser adotadas a livre escolha dos licitantes)

5. Banca com minimo 3 membros:

a) servidores efetivos ou empregados dos quadros
permanentes da Administracao ou

b) profissionais com conhecimento técnico, experiéncia ou
renome (superviséo por profissionais - atributos: art. 7°)

6. Proposta: 1° técnica (até 70% de pontos); 2° preco

7. Técnica: compreende desempenho pretérito

Aspectos comuns a Técnica e Preco e a Melhor Técnica e
Conteudo Artistico:

a) Verificagdo da capacitagcdo e da experiéncia do
licitante: atestados de obras, produtos ou servigos
previamente realizados

b) Notas a quesitos de natureza qualitativa por banca
designada para esse fim:

- conhecimento do objeto

- metodologia

- programa de trabalho

- qualificagdo das equipes técnicas

- relacédo dos produtos que serdo entregues

- desempenho do licitante em contratagdes anteriores
(registro cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas - PNCP)

I

Obrigatoriedade de Melhor Técnica ou Técnica e Prego
(70% de pontos):

- Servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual acima de R$ 300.000,00

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou
projetos executivos

b) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou
Servigos

c) controles de qualidade e tecnolégico, andlises, testes e
ensaios de campo e laboratoriais, instrumentacdo e
monitoramento de paréametros especificos de obras e do meio
ambiente e demais servigos de engenharia que se enquadrem
no disposto neste inciso;
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Maior Retorno Econémico

1. Resultado da economia estimada deduzida a proposta
de preco

2. S6 para contratos de eficiéncias

3. Maior economia para a Administragcao

4. Remuneragdo: percentual que incidira de forma
proporcional a economia efetivamente obtida

5. Proposta de trabalho:

a) obras, servigos ou bens

b) economia estimada, expressa em unidade de medida
associada a obra, ao bem ou ao servigo e em unidade
monetaria;

6. Proposta de precgo: percentual sobre a economia que
se estima gerar durante determinado periodo, expressa
em unidade monetaria.

7. Parametros objetivos de mensuragcdo da economia
gerada com a execugao do contrato (base de célculo para
a remuneragao)

8. Se nao for gerada a economia prevista:

a) diferenca entre a economia contratada e a obtida
descontada da remuneragao do contratado

b) se a diferenga for superior ao limite maximo fixado no
contrato: aplicam-se sangbes

Secao Il
Dos Critérios de Julgamento

Art. 33. O julgamento das propostas sera realizado de acordo
com 0s seguintes critérios:

| - menor prego;

Il - maior desconto;

1l - melhor técnica ou contetdo artistico;

1V - técnica e prego;

V - maior lance, no caso de leildo;

VI - maior retorno econémico.

Art. 34. O julgamento por menor prego ou maior desconto e,
quando couber, por técnica e prego considerara o menor
dispéndio para a Administracdo, atendidos os pardmetros
minimos de qualidade definidos no edital de licitagéo.

§ 1° Os custos indiretos, relacionados com as despesas de
manutengdo, utilizagdo, reposi¢do, depreciacdo e impacto
ambiental do objeto licitado, entre outros fatores vinculados
ao seu ciclo de vida, poderdo ser considerados para a
definicdo do menor dispéndio, sempre que objetivamente
mensuraveis, conforme disposto em regulamento.

§ 2° O julgamento por maior desconto terd como referéncia o
preco global fixado no edital de licitacdo, e o desconto seré
estendido aos eventuais termos aditivos.

Art. 35. O julgamento por melhor técnica ou contetido artistico
considerara exclusivamente as propostas técnicas ou
artisticas apresentadas pelos licitantes, e o edital devera
definir o prémio ou a remuneragdo que sera atribuida aos
vencedores.

Paragrafo tnico. O critério de julgamento de que trata o caput
deste artigo podera ser utilizado para a contratagdo de
projetos e trabalhos de natureza técnica, cientifica ou
artistica.

Art. 36. O julgamento por técnica e prego considerara a maior
pontuacdo obtida a partir da ponderacédo, segundo fatores
objetivos previstos no edital, das notas atribuidas aos
aspectos de técnica e de prego da proposta.
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§ 1° O critério de julgamento de que trata o caput deste artigo
sera escolhido quando estudo técnico preliminar demonstrar
que a avaliagdo e a ponderagdo da qualidade técnica das
propostas que superarem 0S requisitos minimos
estabelecidos no edital forem relevantes aos fins pretendidos
pela Administragdo nas licitagbes para contratagdo de:

| - servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, caso em que o critério de
Jjulgamento de técnica e prego devera ser preferencialmente
empregado;

Il - servigos majoritariamente dependentes de tecnologia
sofisticada e de dominio restrito, conforme atestado por
autoridades técnicas de reconhecida qualificagcdo;

Il - bens e servigos especiais de tecnologia da informagédo e
de comunicag&o;

IV - obras e servigos especiais de engenharia;

V - objetos que admitam solugbes especificas e alternativas e
variagbes de execugdo, com repercussbées significativas e
concretamente mensuraveis sobre sua qualidade,
produtividade, rendimento e durabilidade, quando essas
solugbes e variagbes puderem ser adotadas a livre escolha
dos licitantes, conforme critérios objetivamente definidos no
edital de licitagéao.

§ 2° No julgamento por técnica e precgo, deveréo ser avaliadas
e ponderadas as propostas técnicas e, em seguida, as
propostas de pregco apresentadas pelos licitantes, na
proporcdo maxima de 70% (setenta por cento) de valoragdo
para a proposta técnica.

§ 3° O desempenho pretérito na execugado de contratos com a
Administragdo Publica devera ser considerado na pontuagéo
técnica, observado o disposto nos §§ 3° e 4° do art. 88 desta
Lei e em regulamento.

Art. 37. O julgamento por melhor técnica ou por técnica e
prego devera ser realizado por:

| - verificagdo da capacitagdo e da experiéncia do licitante,
comprovadas por meio da apresentagdo de atestados de
obras, produtos ou servigos previamente realizados;

Il - atribuigdo de notas a quesitos de natureza qualitativa por
banca designada para esse fim, de acordo com orientagbes e
limites definidos em edital, considerados a demonstragéao de
conhecimento do objeto, a metodologia e o programa de
trabalho, a qualificagdo das equipes técnicas e a relagdo dos
produtos que seréo entregues;

Il - atribuicdo de notas por desempenho do licitante em
contratagbes anteriores aferida nos documentos
comprobatoérios de que trata o § 3° do art. 88 desta Lei e em
registro cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de
Contratagbes Publicas (PNCP).

§ 1° A banca referida no inciso Il do caput deste artigo tera no
minimo 3 (trés) membros e podera ser composta de:

| - servidores efetivos ou empregados publicos pertencentes
aos quadros permanentes da Administragdo Publica;

Il - profissionais contratados por conhecimento técnico,
experiéncia ou renome na avaliagdo dos quesitos
especificados em edital, desde que seus trabalhos sejam
supervisionados por profissionais designados conforme o
disposto no art. 7° desta Lei.

§ 2° Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitacdo, na
licitagdo para contratagdo dos servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual
previstos nas alineas “a”, “d” e “h” do inciso XVIII do caput do
art. 6° desta Lei cujo valor estimado da contratagdo seja
superior a R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), o julgamento
sera por:

I - melhor técnica; ou
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I - técnica e prego, na proporgdo de 70% (setenta por cento)
de valoragdo da proposta técnica.”

Art. 38. No julgamento por melhor técnica ou por técnica e
preco, a obtengdo de pontuagdo devido a capacitagdo
técnico-profissional exigira que a execugdo do respectivo
contrato tenha participagcédo direta e pessoal do profissional
correspondente.

Art. 39. O julgamento por maior retorno econémico, utilizado
exclusivamente para a celebragdo de contrato de eficiéncia,
considerara a maior economia para a Administragdo, e a
remuneragao devera ser fixada em percentual que incidira de
forma proporcional & economia efetivamente obtida na
execugdo do contrato.

§ 1° Nas licitagbes que adotarem o critério de julgamento de
que trata o caput deste artigo, os licitantes apresentardo:

| - proposta de trabalho, que devera contemplar:

a) as obras, 0s servigos ou os bens, com o0s respectivos
prazos de realizagdo ou fornecimento;

b) a economia que se estima gerar, expressa em unidade de
medida associada a obra, ao bem ou ao servico e em
unidade monetaria;

Il - proposta de prego, que correspondera a percentual sobre
a economia que se estima gerar durante determinado
periodo, expressa em unidade monetaria.

§ 2° O edital de licitagcdo devera prever pardmetros objetivos
de mensuragdo da economia gerada com a execug¢do do
contrato, que servira de base de calculo para a remuneragdo
devida ao contratado.
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§ 3° Para efeito de julgamento da proposta, o retorno
econdmico sera o resultado da economia que se estima gerar
com a execugdo da proposta de trabalho, deduzida a
proposta de prego.

§ 4° Nos casos em que ndo for gerada a economia prevista
no contrato de eficiéncia:

| - a diferenga entre a economia contratada e a efetivamente
obtida sera descontada da remuneragéo do contratado;

Il - se a diferenca entre a economia contratada e a
efetivamente obtida for superior ao limite maximo
estabelecido no contrato, o contratado sujeitar-se-a, ainda, a
outras sangbes cabiveis

7. Etapas da Licitagao

O procedimento ordinario de licitagédo, representado pela
concorréncia e pelo pregdo, sera desenvolvido na seguinte
ordem de etapas (art. 17):

1°. Preparatoria;

2°. Divulgacao do edital;

3°. Apresentagao das propostas e lances, quando houver;
4°. Julgamento;

5°. Habilitagao;

6°. Recursal;

7°. Homologagéo.

72 Homologagao

62 Recursos

52 Habilitagao

42Julgamento

32 Apresentacgao de Propostas

22 Divulgacao do Edital

12 Preparatoria

10
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Na forma do art. 17, § 1°, a ordem das etapas podera ser
invertida, de modo que a habilitagdo podera anteceder a
apresentacado de propostas/lances e julgamento, desde que
haja previséo explicita nesse sentido no edital.

O procedimento sera preferencialmente eletrénico,
cabendo a forma presencial (excegdo/deve ser motivada). Se
presencial, a sessdo de propostas devera ser gravada (audio
e video). A gravagdo sera juntada aos autos do processo
licitatério depois de seu encerramento.

7.1. Fase Preparatoria

O sigilo do orgamento nédo prevalecera sobre os 6rgaos de
controle interno e externo (§ unico do art. 13). Ainda, quando
a licitagao correr por maior desconto, o preco estimado ou o
maximo aceitavel constara do edital, o que significa afirmar
que ndo cabera a aplicagdo do orgcamento sigiloso.

Estudo Técnico Preliminar

Termo de
Referéncia

Projeto
Basico

Projeto

Executivo Anteprojeto

7.1.1. Audiéncia e Consulta Publica

Influenciada pelo modelo contemporaneo de
Administragdo Dialdgica, a Lei n° 14.133/2021, em seu art.
21, institui a possibilidade de realizacdo de audiéncia e
consulta publica sobre a licitagdo que pretenda realizar.

Optando por promove-la, a audiéncia publica devera
respeitar a antecedéncia minima de 8 dias uteis da data em
que a Administragdo colocara a disposicdo o edital da
licitagdo. O referido encontro ocorrera presencial ou
eletronicamente (a distancia). Serdo disponibilizadas
previamente as informagbes pertinentes, inclusive de estudo
técnico preliminar e elementos do edital de licitagao, de modo
que se permita a manifestagdo de todos os interessados.

A Administragdo também podera submeter a licitagdo a
prévia consulta publica, mediante a disponibilizagdo de seus
elementos a todos os interessados, que poderdo formular
sugestdes no prazo fixado.

7.1.2. Regras aplicaveis ao Edital

E importante salientar que a Lei n° 14.133/2021 n&o adota
o instrumento convocatério carta-convite, relegado pela Lei n°
8.666/1993 a modalidade convite. Tal ferramenta de
convocagao sempre foi alvo de criticas, especialmente pela
doutrina. Na Nova Lei de Licitagdes e Contratos, todas as
modalidades de licitagdo contardo com edital.

Nessa sonata, o art. 25 estabelece que o edital devera
conter o objeto da licitagcao e as regras relativas:

I. A convocagao;

Il. Ao julgamento,

1. A habilitagdo;

IV. Aos recursos;

V. As penalidades da licitagéo;
VI. A fiscalizago;

1
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VII. A gest&o do contrato;
VIII. A entrega do objeto;
IX. As condigdes de pagamento.

o—]

Quando a obra, servigo ou fornecimento apresentar
valor estimado acima de R$ 200.000.000,00 (grande
vulto), o edital devera prever a obrigatoriedade de
implantacédo de programa de integridade pelo licitante
vencedor no prazo de 6 meses contados da celebragao
do contrato. Cabera a regulamento disciplinar as
medidas a serem adotadas, a forma de comprovagéo e
as penalidades pelo seu descumprimento.

7.1.3. Agentes Publicos

CAPITULO IV
DOS AGENTES PUBLICOS

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgédo ou da entidade,
ou a quem as normas de organizacdo administrativa
indicarem, promover gestdo por competéncias e designar
agentes publicos para o desempenho das fungbes essenciais
a execugéo desta Lei que preencham os seguintes requisitos:
| - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado
publico dos quadros permanentes da Administragao Publica;
Il - tenham atribuigbes relacionadas a licitagbes e contratos
ou possuam formagdo compativel ou qualificagdo atestada
por certificagdo profissional emitida por escola de governo
criada e mantida pelo poder publico; e

Ill - ndo sejam cbénjuge ou companheiro de licitantes ou
contratados habituais da Administragdo nem tenham com eles
vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econémica,
financeira, trabalhista e civil.

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera
observar o principio da segregagdo de fungbes, vedada a
designagcdo do mesmo agente publico para atuagéo
simultanea em fungées mais suscetiveis a riscos, de modo a
reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia
de fraudes na respectiva contratacéo.

§ 2° O disposto no caput e no § 1° deste artigo, inclusive os
requisitos estabelecidos, também se aplica aos 6rgdos de
assessoramento juridico e de controle interno da
Administragéo.

Art. 8° A licitagdo sera conduzida por agente de contratagao,
pessoa designada pela autoridade competente, entre
servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros
permanentes da Administragdo Publica, para tomar decisées,
acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso ao
procedimento licitatério e executar quaisquer outras
atividades necessarias ao bom andamento do certame até a
homologacéo.

§ 1° O agente de contratagdo sera auxiliado por equipe de
apoio e respondera individualmente pelos atos que praticar,
salvo quando induzido a erro pela atuagdo da equipe.

§ 2° Em licitagdo que envolva bens ou servigos especiais,
desde que observados os requisitos estabelecidos no art. 7°
desta Lei, o agente de contratagdo podera ser substituido por
comissdo de contratagcdo formada por, no minimo, 3 (trés)
membros, que responderdo solidariamente por todos os atos
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praticados pela comissdo, ressalvado o membro que
expressar posigdo individual divergente fundamentada e
registrada em ata lavrada na reunido em que houver sido
tomada a deciséo.

§ 3° As regras relativas a atuagao do agente de contratagdo e
da equipe de apoio, ao funcionamento da comissdo de
contratacéo e a atuacdo de fiscais e gestores de contratos de
que trata esta Lei serdo estabelecidas em regulamento, e
devera ser prevista a possibilidade de eles contarem com o
apoio dos 6rgédos de assessoramento juridico e de controle
interno para o desempenho das fungbes essenciais a
execugdo do disposto nesta Lei. (Regulamento) Vigéncia

§ 4° Em licitacdo que envolva bens ou servigos especiais cujo
objeto ndo seja rotineiramente contratado pela Administragéao,
podera ser contratado, por prazo determinado, servigco de
empresa ou de profissional especializado para assessorar 0s
agentes publicos responsaveis pela condugéo da licitagéo.

§ 5° Em licitagdo na modalidade pregdo, o agente
responsavel pela condugcdo do certame serd designado
pregoeiro.

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na
area de licitagbes e contratos, ressalvados os casos previstos
em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,
situagbes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo
do processo licitatério, inclusive nos casos de participagdo de
sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto
especifico do contrato;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza
comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra
entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se
refere a moeda, modalidade e local de pagamento, mesmo
quando envolvido financiamento de agéncia internacional;

Il - opor resisténcia injustificada ao andamento dos
processos e, indevidamente, retardar ou deixar de praticar ato
de oficio, ou pratica-lo contra disposi¢ao expressa em lei.

7.1.4. Margem de Preferéncia

No processo de licitagdo, como resultado do principio do
desenvolvimento sustentavel, podera ser estabelecida
margem de preferéncia para (art. 26):

I. Bens manufaturados e servigos nacionais que atendam

a normas técnicas brasileiras;

Il. Bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis,

conforme regulamento.

Note-se que a Administragao, nos termos da lei, ndo esta
obrigada a adotar a margem em baila. Trata-se, pois, de
medida discricionaria, e ndo vinculada.

Adiante com a disciplina, no caso de manufaturados e
servicos nacionais a margem sera definida em decisdo
fundamentada do Poder Executivo federal e, ao menos em
tese, tera validade em todo territério nacional. Podera chegar
até 20%, na forma de regulamento do Executivo Federal,
quando o manufaturado nacional ou o servico nacional
resultar de desenvolvimento e inovacao tecnoldgica no Pais.

Podera ser de até 10% sobre o pre¢o dos demais bens e
servicos ndo enquadrados como manufaturados e servigos
nacionais, bem como reciclados, reciclaveis ou
biodegradaveis.
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Ainda, a margem de preferéncia de contratacdo em
estudo podera ser estendida a bens manufaturados e
servigos originarios de Estados Partes do Mercado Comum
do Sul - Mercosul. Para ser adotada, € necessario haver
reciprocidade com o Pais, a partir de acordo internacional
aprovado pelo Congresso Nacional e ratificado pelo
Presidente da Republica.

A margem de preferéncia ndo podera ser aplicada aos
bens manufaturados nacionais e aos servicos nacionais
quando a capacidade de producgao/prestacao deles no Pais
for inferior (art. 26, § 5°):

I. A quantidade a ser adquirida ou contratada;

II. Os quantitativos fixados em razdo do parcelamento do

objeto, quando for o caso.

7.2. Divulgagéao do Edital

_CAPITULO Il )
DA DIVULGAGAO DO EDITAL DE LICITAGAO

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério
seguirda para o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante anélise juridica da contratacéo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6érgdo de
assessoramento juridico da Administracéo devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos
prévios de atribuigdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de
fodos os elementos indispenséaveis a contratacdo e com
exposigdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracdo na analise juridica;

Il - (VETADO,).

§ 2° (VETADO,).

§ 3° Encerrada a instrucdo do processo sob os aspectos
técnico e juridico, a autoridade determinara a divulgagdo do
edital de licitagdo conforme disposto no art. 54.

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento
Jjuridico da Administragdo também realizara controle prévio de
legalidade de contratagbes diretas, acordos, termos de
cooperacgdo, convénios, ajustes, adesbes a atas de registro
de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus termos
aditivos,

§ 5° E dispensavel a analise juridica nas hipoteses
previamente definidas em ato da autoridade juridica méaxima
competente, que devera considerar o baixo valor, a baixa
complexidade da contratacdo, a entrega imediata do bem ou
a utilizagdo de minutas de editais e instrumentos de contrato,
convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo
6rgéo de assessoramento juridico.

§ 6° (VETADO,).

Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo sera realizada
mediante divulgacdo e manutencdo do inteiro teor do ato
convocatério e de seus anexos no Portal Nacional de
Contratagbes Publicas (PNCP).

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatéria a
publicagdo de extrato do edital no Diario Oficial da Unido, do
Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de
consorcio publico, do ente de maior nivel entre eles, bem
como em jornal diario de grande circulagéo. (Promulgagéao
partes vetadas)

§ 2° E facultada a divulgacdo adicional e a manutengdo do
inteiro teor do edital e de seus anexos em sitio eletrénico
oficial do ente federativo do 6rgédo ou entidade responsavel
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pela licitagdo ou, no caso de consoércio publico, do ente de
maior nivel entre eles, admitida, ainda, a divulgagéo direta a
interessados devidamente cadastrados para esse fim.

Obrigatoéria

I. Portal Nacional de Contratagdes
Publicas - PNCP (inteiro teor)

II. Diario Oficial (extrato)

Ill. Jornal de Grande Circulagéo
(extrato)

Divulgagao
do Edital

Facultativa

|. Sitio do Ente Federado (inteiro
teor)

II. Divulgagéo Adicional

Ill. Direta: junto a interessados
cadastrados para esse fim

§ 3° Apés a homologagdo do processo licitatério, serdo
disponibilizados no Portal Nacional de Contratagbées Publicas
(PNCP) e, se o 6rgéo ou entidade responsavel pela licitacdo
entender cabivel, também no sitio referido no § 2° deste
artigo, os documentos elaborados na fase preparatéria que
porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos.

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar
edital de licitagéo por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou
para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de
abertura do certame.

Paragrafo unico. A resposta a impugnagcdo ou ao pedido de
esclarecimento sera divulgada em sitio eletrénico oficial no
prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util
anterior a data da abertura do certame.

7.3. Apresentacao das Propostas e Disputa

O art. 55 estabeleceu o prazo minimo para a
apresentacdo de propostas e lances a ser observado pela
Administragdo na fase preparatéria quando da elaboragéo do
edital. Confira.

CAPITULO IV
DA APRESENTAGAO DE PROPOSTAS E LANCES

Art. 55. Os prazos minimos para apresentagdo de propostas
e lances, contados a partir da data de divulgacéo do edital de
licitagdo, séo de:

| - para aquisi¢cdo de bens:

a) 8 (oito) dias uteis, quando adotados os critérios de
julgamento de menor prego ou de maior desconto;

b) 15 (quinze) dias uteis, nas hipoteses ndo abrangidas pela
alinea “a” deste inciso;

Il - no caso de servigos e obras:

a) 10 (dez) dias uteis, quando adotados os critérios de
Jjulgamento de menor preco ou de maior desconto, no caso de
servicos comuns e de obras e servigos comuns de
engenharia;
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b) 25 (vinte e cinco) dias uteis, quando adotados os critérios
de julgamento de menor prego ou de maior desconto, no caso
de servigos especiais e de obras e servigos especiais de
engenharia;

¢) 60 (sessenta) dias uteis, quando o regime de execugéo for
de contratagdo integrada;

d) 35 (trinta e cinco) dias uteis, quando o regime de execugdo
for o de contratagdo semi-integrada ou nas hipoteses néo
abrangidas pelas alineas “a”, “b” e “c” deste inciso;

Il - para licitagdo em que se adote o critério de julgamento de
maior lance, 15 (quinze) dias uteis;

IV - para licitagdo em que se adote o critério de julgamento de
técnica e prego ou de melhor técnica ou conteudo artistico, 35
(trinta e cinco) dias uteis.

§ 1° Eventuais modificagbes no edital implicardo nova
divulgacdo na mesma forma de sua divulgaco inicial, além
do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e
procedimentos originais, exceto quando a alteragdo n&o
comprometer a formulagao das propostas.

§ 2° Os prazos previstos neste artigo poderdo, mediante
decisdo fundamentada, ser reduzidos até a metade nas
licitagbes realizadas pelo Ministério da Satide, no ambito do
Sistema Unico de Saude (SUS).

U Eventuais modificagbes no edital implicardo nova

O divulgagdo na mesma forma de sua divulgagao inicial,
além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e
procedimentos originais, exceto quando a alteragcado nao
comprometer a formulagédo das propostas.

Art. 56. O modo de disputa podera ser, isolada ou
conjuntamente:

| - aberto, hipétese em que os licitantes apresentardo suas
propostas por meio de lances publicos e sucessivos,
crescentes ou decrescentes;

Il - fechado, hipétese em que as propostas permanecerdo em
sigilo até a data e hora designadas para sua divulgagéo.

§ 1° A utilizacéo isolada do modo de disputa fechado seré
vedada quando adotados os critérios de julgamento de menor
preco ou de maior desconto.

§ 2° A utilizacdo do modo de disputa aberto serd vedada
quando adotado o critério de julgamento de técnica e preco.

Aberto

1. Os licitantes formulam suas propostas conhecendo
as propostas formuladas pelos outros;

2. Menor prego e maior desconto: sera obrigatorio esse
modo;

3. Técnica e preco: nunca nesse modo.

Fechado

Moos de Disputa

1. Os licitantes formulam suas propostas sem conhecer
as propostas dos outros (sigilo das propostas);

2. Menor prego e maior desconto: somente podera ser
usado se combinado com o modo aberto;

3. Técnica e prego: sempre no modo fechado (nunca
aberto).
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Simulacdo da Combinagdo dos Modos de Disputa
Etapa Aberta Etapa Fechada
3 ou + licitantes Menor_l_] 0 % .
g p 0 Ha
com lance até... rego Lance Encerra
15 min Lance :
5 min
Abertura + Fechado
da Sessao Ha
10 min Lance
Randdmico Até 3 licitantes Sem
Lance
Menos de 3 licitantes Menor
com lance até... Preco +10 %] convoca-se 5 min
+ 3 licitantes

§ 3° Serdo considerados intermediarios os lances:

| - iguais ou inferiores ao maior ja ofertado, quando adotado o
critério de julgamento de maior lance;

Il - iguais ou superiores ao menor ja ofertado, quando
adotados os demais critérios de julgamento.

§ 4° Apbs a definicdo da melhor proposta, se a diferenga em
relacdo a proposta classificada em segundo lugar for de pelo
menos 5% (cinco por cento), a Administracdo podera admitir
o reinicio da disputa aberta, nos termos estabelecidos no
instrumento convocatério, para a definicdo das demais
colocagées.

§ 5° Nas licitagbes de obras ou servigos de engenharia, apos
o julgamento, o licitante vencedor devera reelaborar e
apresentar a Administragdo, por meio eletrénico, as planilhas
com indicagdo dos quantitativos e dos custos unitarios, bem
como com detalhamento das Bonificagbes e Despesas
Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais (ES), com os
respectivos valores adequados ao valor final da proposta
vencedora, admitida a utilizagdo dos pregos unitarios, no caso
de empreitada por prego global, empreitada integral,
contratagdo semi-integrada e contratagdo integrada,
exclusivamente para eventuais adequagées indispensaveis
no cronograma fisico-financeiro e para balizar excepcional
aditamento posterior do contrato.

Art. 57. O edital de licitagdo podera estabelecer intervalo
minimo de diferenga de valores entre os lances, que incidira
tanto em relacdo aos lances intermediarios quanto em
relacdo a proposta que cobrir a melhor oferta.

Art. 58. Poderé ser exigida, no momento da apresentagéo da
proposta, a comprovagdo do recolhimento de quantia a titulo
de garantia de proposta, como requisito de pré-habilitacdo.

§ 1° A garantia de proposta ndo podera ser superior a 1% (um
por cento) do valor estimado para a contratagdo.

§ 2° A garantia de proposta sera devolvida aos licitantes no
prazo de 10 (dez) dias uteis, contado da assinatura do
contrato ou da data em que for declarada fracassada a
licitagao.
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§ 3° Implicard execugédo do valor integral da garantia de
proposta a recusa em assinar o contrato ou a n&o
apresentagao dos documentos para a contratago.

§ 4° A garantia de proposta podera ser prestada nas
modalidades de que trata o § 1° do art. 96 desta Lei.

7.4. Julgamento

Seréo desclassificadas as propostas que (art. 59):

|. Contiverem vicios insanaveis;

II. Ndo obedecerem as especificagbes técnicas
pormenorizadas no edital;

Ill. Apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem
acima do orgamento estimado para a contratagao;

IV. Nao tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando
exigido pela Administracéo;

V. Apresentarem desconformidade com quaisquer outras
exigéncias do edital, desde que insanavel.

CAPITULO V
DO JULGAMENTO

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

| - contiverem vicios insanaveis;

Il - ndo obedecerem as especificagbes técnicas
pormenorizadas no edital;

Ill - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem
acima do orgamento estimado para a contratagéo;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando
exigido pela Administragdo;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras
exigéncias do edital, desde que insanavel.

§ 1° A verificagdo da conformidade das propostas podera ser
feita exclusivamente em relagdo a proposta mais bem
classificada.

§ 2° A Administracdo podera realizar diligéncias para aferir a
exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela
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seja demonstrada, conforme disposto no inciso IV do caput
deste artigo.

§ 3° No caso de obras e servigos de engenharia e arquitetura,
para efeito de avaliagdo da exequibilidade e de sobreprego,
serdo considerados o prego global, os quantitativos e os
precgos unitarios tidos como relevantes, observado o critério
de aceitabilidade de precos unitario e global a ser fixado no
edital, conforme as especificidades do mercado
correspondente.

§ 4° No caso de obras e servicos de engenharia, serdo
consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem
inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orgado
pela Administragéo.

§ 5° Nas contratagbes de obras e servigos de engenharia,
sera exigida garantia adicional do licitante vencedor cuja
proposta for inferior a 85% (oitenta e cinco por cento) do valor
orgado pela Administragdo, equivalente a diferenga entre este
ultimo e o valor da proposta, sem prejuizo das demais
garantias exigiveis de acordo com esta Lei.

Obras e Servigos de Engenharia - Inexequivel

Inferior a 85%

Inferior a 75%

Garantia

Inexequivel

U Em licitagdes que tenham por objeto obras ou servigos

O de engenharia, a proposta inferior a 75% do valor
orcado pela Administragdo tem presuncéo relativa de
inexequibilidade, até prova do contrario (juris tantum).

Nesses casos, a proposta somente sera desclassificada
se nao tiver sua exequibilidade demonstrada quando
exigido pela Administragéo.
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Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas,
serdo utilizados os seguintes critérios de desempate, nesta
ordem:

| - disputa final, hipétese em que os licitantes empatados
poderdo apresentar nova proposta em ato continuo a
classificagdo;

Il - avaliagdo do desempenho contratual prévio dos licitantes,
para a qual deverao preferencialmente ser utilizados registros
cadastrais para efeito de atesto de cumprimento de
obrigacbes previstos nesta Lei;

Il - desenvolvimento pelo licitante de agbes de equidade
entre homens e mulheres no ambiente de trabalho, conforme
regulamento;

IV - desenvolvimento pelo licitante de programa de
integridade, conforme orientagées dos 6rgéaos de controle.

§ 1° Em igualdade de condicbes, se ndo houver desempate,
sera assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e
servigos produzidos ou prestados por:

| - empresas estabelecidas no territério do Estado ou do
Distrito Federal do 6rgdo ou entidade da Administragéo
Publica estadual ou distrital licitante ou, no caso de licitagdo
realizada por 6rgéo ou entidade de Municipio, no territério do
Estado em que este se localize;

Il - empresas brasileiras;

Il - empresas que invistam em pesquisa e no
desenvolvimento de tecnologia no Pais;

IV - empresas que comprovem a pratica de mitigagdo, nos
termos da Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009.

§ 2° As regras previstas no caput deste artigo nao
prejudicardo a aplicagdo do disposto no art. 44 da Lei
Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006.

U Lei Complementar n° 123/2006, arts. 44

(®)
Art. 44. Nas licitagbes sera assegurada, como critério
de desempate, preferéncia de contratagdo para as
microempresas e empresas de pequeno porte.
§ 10 Entende-se por empate aquelas situagcbes em que
as propostas apresentadas pelas microempresas e
empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 10%
(dez por cento) superiores a proposta mais bem
classificada.
§ 20 Na modalidade de pregéo, o intervalo percentual
estabelecido no § 1° deste artigo sera de até 5% (cinco
por cento) superior ao melhor prego.

Art. 61. Definido o resultado do julgamento, a Administragao
podera negociar condicbes mais vantajosas com o primeiro
colocado.

§ 1° A negociagdo podera ser feita com os demais licitantes,
segundo a ordem de classificacéo inicialmente estabelecida,
quando o primeiro colocado, mesmo apds a negociagdo, for
desclassificado em razao de sua proposta permanecer acima
do pre¢co maximo definido pela Administragéo.

§ 2° A negociagdo sera conduzida por agente de contratagdo
ou comissdo de contratagdo, na forma de regulamento, e,
depois de concluida, tera seu resultado divulgado a todos os
licitantes e anexado aos autos do processo licitatorio.

7.5. Habilitagao

Cuida-se da fase da licitagdo em que se verifica o
conjunto de informagdes e documentos necessarios e


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12187.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp123.htm#art44
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp123.htm#art44
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suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de
realizar o objeto da licitagdo (art. 62). As condigbes de
habilitagéo serao definidas no edital (art. 65).

A habilitagdo é uma fase de natureza subjetiva, porque a
Administragdo volta suas atengdes ao sujeito. Nesse ponto
reside a principal diferenga quando confrontada com as fases
de apresentagdo das propostas/lances e julgamento, que ao
contrario, ostentam natureza objetiva. Sera dividida em
habilitagéo:

I. Juridica;

Il. Técnica;

I1l. Fiscal, social e trabalhista;
IV. Econémico-financeiro.

Como regra geral, somente o licitante vencedor devera
apresentar os documentos de habilitagdo. Isso porque o
processo de licitagao da Lei n° 14.133/2021 tera a habilitagao
correndo depois de avaliadas as propostas e alcangada a
classificagao (art. 63, Il). Aquela sucede estas.

CAPITULO VI
DA HABILITAGCAO

Art. 62. A habilitagéo é a fase da licitagdo em que se verifica o
conjunto de informacbes e documentos necessarios e
suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de
realizar o objeto da licitagao, dividindo-se em:

| - juridica;

Il - técnica;

Ill - fiscal, social e trabalhista;

IV - econémico-financeira.

Art. 63. Na fase de habilitagdo das licitagbes serdo
observadas as seguintes disposigbes:

| - podera ser exigida dos licitantes a declaracdo de que
atendem aos requisitos de habilitagdo, e o declarante
respondera pela veracidade das informagdes prestadas, na
forma da lei;

Il - serd exigida a apresentacdo dos documentos de
habilitagdo apenas pelo licitante vencedor, exceto quando a
fase de habilitagdo anteceder a de julgamento;

Il - serdo exigidos os documentos relativos & regularidade
fiscal, em qualquer caso, somente em momento posterior ao
julgamento das propostas, e apenas do licitante mais bem
classificado;

IV - sera exigida do licitante declaragdo de que cumpre as
exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia
e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e
em outras normas especificas.

§ 1° Constara do edital de licitagdo clausula que exija dos
licitantes, sob pena de desclassificagdo, declaragdo de que
suas propostas econbémicas compreendem a integralidade
dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas
assegurados na Constituicao Federal, nas leis trabalhistas,
nas normas infralegais, nas convengbes coletivas de trabalho
e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de
entrega das propostas.

§ 2° Quando a avaliagdo prévia do local de execugdo for
imprescindivel para o conhecimento pleno das condi¢cbes e
peculiaridades do objeto a ser contratado, o edital de licitacdo
podera prever, sob pena de inabilitagdo, a necessidade de o
licitante atestar que conhece o local e as condicbes de
realizacdo da obra ou servigo, assegurado a ele o direito de
realizagdo de vistoria prévia.
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§ 3° Para os fins previstos no § 2° deste artigo, o edital de
licitagdo sempre devera prever a possibilidade de substituicdo
da vistoria por declaragdo formal assinada pelo responsavel
técnico do licitante acerca do conhecimento pleno das
condicbes e peculiaridades da contratagéo.

§ 4° Para os fins previstos no § 2° deste artigo, se os
licitantes optarem por realizar vistoria prévia, a Administragao
devera disponibilizar data e horario diferentes para os
eventuais interessados.

Art. 64. Apés a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo
sera permitida a substituicdo ou a apresentagdo de novos
documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

| - complementagdo de informagbes acerca dos documentos
Jja apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para
apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

Il - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado
apos a data de recebimento das propostas.

§ 1° Na analise dos documentos de habilitacdo, a comisséo
de licitagdo podera sanar erros ou falhas que ndo alterem a
substéncia dos documentos e sua validade juridica, mediante
despacho fundamentado registrado e acessivel a todos,
atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagdo e
classificagéo.

§ 2° Quando a fase de habilitagdo anteceder a de julgamento
e ja tiver sido encerrada, ndo cabera excluséo de licitante por
motivo relacionado a habilitagdo, salvo em razdo de fatos
supervenientes ou s6 conhecidos apos o julgamento.

Juridica

Art. 66. Visa a demonstrar a capacidade de o licitante
exercer direitos e assumir obrigagdes, e a documentagéo
a ser apresentada por ele limita-se a comprovagao de
existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de
autorizagdo para o exercicio da atividade a ser
contratada.

Técnica

Art. 67. Restringe-se a:

I. Profissional registrado no conselho competente e
detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes;

Il.Certidoes/atestados emitidos pelo conselho
competente que demonstrem capacidade operacional na
execugao de servigos similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior;
Ill.Documentos sobre despenho em contratos com o
Poder Publico (art. 88, § 3°);

IV.Indicagédo do pessoal técnico, das instalagbes e do
aparelhamento adequados e disponiveis para a
realizagéo do objeto da licitagéo;

V.Qualificagdo de cada membro da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos;

VI.Prova do atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso;

VII.Registro ou inscricdo na entidade profissional
competente, quando for o caso;

VI.Declaragao de que o licitante tomou conhecimento de
todas as informagdes e condi¢cdes locais para o
cumprimento das obrigagdes.



DIREITO
ADMINISTRATIVO

Fiscal, Social, Trabalhista

Art. 68. Mediante os seguintes requisitos:

|. CPF ou CNPJ;

Il.Inscricdo no cadastro estadual e/ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou a sede do licitante;
Ill.Regularidade na Fazenda: federal, estadual e/ou
municipal do domicilio ou sede do licitante;
IV.Regularidade junto a Seguridade e ao FGTS;
V.Regularidade junto a Justica do Trabalho;

VI.Cumprir as regras da CF, art. 7°, XXXIII.

Econdémica-Financeira

Art. 69. Visa a demonstrar a aptidao econémica do
licitante para cumprir as obrigagées decorrentes do
futuro contrato, devendo ser comprovada de forma
objetiva, por coeficientes e indices econdémicos
previstos no edital, devidamente justificados no
processo licitatorio. Restrita a:

|.Balango patrimonial, demonstracdo de resultado de
exercicio e demais demonstragdes contabeis dos 2
(dois) ultimos exercicios sociais;

Il.Certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida
pelo distribuidor da sede do licitante.

o Art. 70. A documentagéo referida neste Capitulo podera
ser:
| - apresentada em original, por copia ou por qualquer
outro meio expressamente admitido pela Administragao;
Il - substituida por registro cadastral emitido por 6rgéo
ou entidade publica, desde que previsto no edital e que
o registro tenha sido feito em obediéncia ao disposto
nesta Lei;
Il - dispensada, total ou parcialmente, nas contratagdes
para entrega imediata, nas contratagcbes em valores
inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de
licitacdo para compras em geral e nas contratacbes de
produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor de
R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).

or—]

Constara do edital de licitagdo clausula que exija dos
licitantes declararem de que suas propostas econdémicas
compreendem a integralidade dos custos para
atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na
Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas
infralegais, nas convengdes coletivas de trabalho e nos
termos de ajustamento de conduta vigentes na data de
entrega das propostas, sob pena de desclassificagao.
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7.6. Recursal

CAPITULO Il
DAS IMPUGNAGOES, DOS PEDIDOS DE
ESCLARECIMENTO E DOS RECURSOS

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo
desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de
intimag&o ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de
interessado ou de inscricdo em registro cadastral, sua
alteragdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

c¢) ato de habilitacédo ou inabilitagcdo de licitante;

d) anulagéo ou revogagéao da licitagdo;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato
unilateral e escrito da Administragdo;

Il - pedido de reconsideragao, no prazo de 3 (trés) dias Ulteis,
contado da data de intimagéo, relativamente a ato do qual
ndo caiba recurso hierarquico.

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto
nas alineas “b” e “c” do inciso | do caput deste artigo, serdo
observadas as seguintes disposicées:

| - a intengdo de recorrer devera ser manifestada
imediatamente, sob pena de preclusdo, e o prazo para
apresentagdo das razbes recursais previsto no inciso | do
caput deste artigo sera iniciado na data de intimagdo ou de
lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitagdo ou, na hipétese
de adogédo da inversdo de fases prevista no § 1° do art. 17
desta Lei, da ata de julgamento;

Il - a apreciagédo dar-se-a em fase unica.

§ 2° O recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo
sera dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido
a decisdo recorrida, que, se ndo reconsiderar o ato ou a
decisdo no prazo de 3 (trés) dias uteis, encaminhara o
recurso com a sua motivagdo a autoridade superior, a qual
devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias
uteis, contado do recebimento dos autos.

§ 3° O acolhimento do recurso implicara invalidagdo apenas
de ato insuscetivel de aproveitamento.

§ 4° O prazo para apresentacdo de contrarrazées sera o
mesmo do recurso e tera inicio na data de intimagdo pessoal
ou de divulgagéo da interposi¢do do recurso.

§ 5° Serd assegurado ao licitante vista dos elementos
indispensaveis a defesa de seus interesses.

Art. 166. Da aplicagdo das sangbes previstas nos incisos I, Il
e lll do caput do art. 156 desta Lei cabera recurso no prazo
de 15 (quinze) dias uteis, contado da data da intimagéao.
Paragrafo unico. O recurso de que trata o caput deste artigo
sera dirigido a autoridade que tiver proferido a decisdo
recorrida, que, se ndo a reconsiderar no prazo de 5 (cinco)
dias uteis, encaminhara o recurso com sua motivagdo a
autoridade superior, a qual devera proferir sua decisdo no
prazo maximo de 20 (vinte) dias Uuteis, contado do
recebimento dos autos.
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1° Recursos:

2° Autoridade Superior:

- sem reconsideragao: recebe autos;
- decisado: 10 dias uteis;
- efeitos suspensivo.

Intimagao

Recurso

- prazo: 3 dias uteis;

- contrarrazdes: 3 dias Uteis;

- dirigido a mesma autoridade;

- juizo de retratagédo: 3 dias Uteis para reconsiderar.

Novidades sobre os recursos:

- Fase recursal unica (inciso Il do § 1° do art. 165);
- Intencdo de recorrer imediatamente (precluséo);
- Prazos reduzidos.

Art. 168. O recurso e o pedido de reconsideragao terao
efeito suspensivo do ato ou da decisdo recorrida até que
sobrevenha deciséo final da autoridade competente.
Paragrafo unico. Na elaboragcdo de suas decisbes, a
autoridade competente sera auxiliada pelo 6rgéo de
assessoramento juridico, que devera dirimir duvidas e
subsidia-la com as informagdes necessarias.

o—/)

Sumula vinculante 21: é inconstitucional a exigéncia de
depdsito ou arrolamento prévios de dinheiro ou bens para
admissibilidade de recurso administrativo.

7.7. Encerramento da Licitagao

Ponto de maior destaque: o ato de homologagdo é
considerado fase da licitagdo (art. 17, VII) ao passo que a
adjudicagéo, ndo. Ademais, é a homologagdo da licitagdo o
ato responsavel por sua finalizagdo formal, e ndo a
adjudicagéo, como tratado na Lei n°® 8.666/1993.
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CAPITULO VI )
DO ENCERRAMENTO DA LICITAGAO

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e
exauridos os recursos administrativos, o processo licitatério
sera encaminhado a autoridade superior, que podera:

| - determinar o retorno dos autos para saneamento de
irregularidades;

Il - revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e
oportunidade;

Il - proceder a anulagdo da licitagdo, de oficio ou mediante
provocacdo de terceiros, sempre que presente ilegalidade
insanavel;

IV - adjudicar o objeto e homologar a licitago.

§ 1° Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicara
expressamente os atos com vicios insanaveis, tornando sem
efeito todos os subsequentes que deles dependam, e dara
ensejo a apuracédo de responsabilidade de quem lhes tenha
dado causa.

§ 2° O motivo determinante para a revogagdo do processo
licitatério devera ser resultante de fato superveniente
devidamente comprovado.

§ 3° Nos casos de anulagdo e revogacgdo, devera ser
assegurada a prévia manifestacdo dos interessados.

§ 4° O disposto neste artigo sera aplicado, no que couber, a
contratagdo direta e aos procedimentos auxiliares da
licitagao.

8. Contratacao Direta

Dispensa de licitagéo

Sao circunstancias em que a Administragdo esta
legalmente autorizada a optar por licitar ou néao
consoante oportunidade e conveniéncia (licitagdo
dispensavel), ou ainda, esta autorizada por lei a alienar
um bem sem leildo (licitagéo dispensada).

a) Licitacao dispensavel (art. 75): a realizacdo da
licitagdo é discricionaria.
b) Licitagao dispensada (art. 76): alienagao sem leildo

Licitacao inexigivel

Art. 74: inviabilidade de competicdo impede a realizagédo
da licitagdo (vinculagéo).

|. Fornecedor exclusivo;

II. Profissional do setor artistico;

Ill. Contratagéo de servigos técnicos especializados;

IV. Credenciamento;

V. Aquisicao/locagao de imovel.

Contratagao Direita: sem licitagdo
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Contratagao
Direta
Licitacao
Inexigivel
Inviabilidade de Licitacs
competicao b ICitacao
Dispensada
Art. 74. E inexigivel a licitagdo Al i
quando inviavel a competicdo, em lenagao
sem leildo

especial nos casos de:

(...) lll - contratagdo dos seguintes
servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente

Dispensa de

Art. 75. E dispensavel a licitagéo:

| - para contratagdo que envolva
valores inferiores a R$ 100.000,00
(cem mil reais), no caso de obras e
servicos de engenharia ou de
servigos de manutengéo de veiculos
automotores;

Il - para contratagdo que envolva
valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de

Lici tagéo outros servigos e compras.

Licitagao
Dispensavel

Oportunidade e
conveniéncia

intelectual com profissionais ou
empresas de notéria especializagéo,
vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e
divulgacéo: (...)

f) treinamento e aperfeicoamento de
pessoal.

Art. 76. A alienagdo de bens da Administracéo
Publica, subordinada a existéncia de interesse
publico devidamente justificado, sera
precedida de avaliagdo e obedecera as
seguintes normas:| - tratando-se de bens
iméveis, inclusive os pertencentes as
autarquias e as fundagées, exigira autorizagdo
legislativa e dependera de licitagdo na
modalidade leildao, dispensada a realizagédo de
licitagdo nos casos de:

a) dagdo em pagamento; (...)

d) investidura.

Secéo Il
Da Inexigibilidade de Licitagao

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigéo,
em especial nos casos de:

| - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratagdo de servigcos que s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

Il - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente
ou por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado
pela critica especializada ou pela opinido publica;

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notéria especializagao,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagéo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou
projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias;

19

d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou
SEervigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracgao de obras de arte e de bens de valor histoérico;
h) controles de qualidade e tecnologico, anélises, testes e
ensaios de campo e laboratoriais, instrumentagdo e
monitoramento de pardmetros especificos de obras e do meio
ambiente e demais servicos de engenharia que se
enquadrem no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio
de credenciamento;

V - aquisicdo ou locacéo de imével cujas caracteristicas de
instalag6es e de localizagdo tornem necessaria sua escolha.
§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a
Administragdo devera demonstrar a inviabilidade de
competicdo mediante atestado de exclusividade, contrato de
exclusividade, declaragdo do fabricante ou outro documento
idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou
prestado por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo,
considera-se empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica



DIREITO
ADMINISTRATIVO

que possua contrato, declaragdo, carta ou outro documento
que ateste a exclusividade permanente e continua de
representacdo, no Pais ou em Estado especifico, do
profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de
contratagéo direta por inexigibilidade por meio de empresario
com representagao restrita a evento ou local especifico.

§ 3° Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo,
considera-se de notdria especializagdo o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagbes, organizagéo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfagao do objeto do contrato.

§ 4° Nas contratagbes com fundamento no inciso Ill do caput
deste artigo, é vedada a subcontratacdo de empresas ou a
atuagcdo de profissionais distintos daqueles que tenham
justificado a inexigibilidade.

§ 5° Nas contratagbes com fundamento no inciso V do caput
deste artigo, devem ser observados os seguintes requisitos:

| - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagéo,
dos custos de adaptagbes, quando imprescindiveis as
necessidades de utilizagdo, e do prazo de amortizagdo dos
investimentos;

Il - certificacdo da inexisténcia de imdéveis publicos vagos e
disponiveis que atendam ao objeto;

Ill - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a
ser comprado ou locado pela Administragcédo e que evidenciem
vantagem para ela.

Secéao Il
Da Dispensa de Licitagao

Ant. 75. E dispensével a licitagéo:

| - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$
100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras e servigos de
engenharia ou de servicos de manutencdo de veiculos
automotores;

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e
compras;

O - Detalhe interessante sobre a contratacdo de “baixo
valor”. Elas se submeteréo ao seguinte procedimento:
|. Serdo preferencialmente precedidas de divulgagdo de
aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3
dias uteis;
Il. Devera constar na divulgagdo a especificagdo do
objeto pretendido e a manifestacdo de interesse da
Administragdo em obter propostas.

Ill - para contratagdo que mantenha todas as condi¢bes
definidas em edital de licitagdo realizada ha menos de 1 (um)
ano, quando se verificar que naquela licitagao:

a) ndo surgiram licitantes interessados ou n&o foram
apresentadas propostas validas;

b) as propostas apresentadas consignaram pregos
manifestamente superiores aos praticados no mercado ou
incompativeis com os fixados pelos 6rgdos oficiais
competentes;

|V - para contratac&o que tenha por objeto:
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a) bens, componentes ou pecas de origem nacional ou
estrangeira necessarios a manutengdo de equipamentos, a
serem adquiridos do fornecedor original desses
equipamentos durante o periodo de garantia técnica, quando
essa condigcdo de exclusividade for indispensavel para a
vigéncia da garantia;

b) bens, servigos, alienacbes ou obras, nos termos de acordo
internacional especifico aprovado pelo Congresso Nacional,
quando as condigbes ofertadas forem manifestamente
vantajosas para a Administracédo;

c) produtos para pesquisa e desenvolvimento, limitada a
contratagdo, no caso de obras e servigos de engenharia, ao
valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais); (Vide Decreto
n®11.317, de 2022) Vigéncia

d) transferéncia de tecnologia ou licenciamento de direito de
uso ou de exploracdo de criagéo protegida, nas contratacbes
realizadas por instituicdo cientifica, tecnolégica e de inovagdo
(ICT) publica ou por agéncia de fomento, desde que
demonstrada vantagem para a Administragdo;

e) hortifrutigranjeiros, paes e outros géneros pereciveis, no
periodo necessario para a realizagdo dos processos
licitatérios correspondentes, hipétese em que a contratagdo
sera realizada diretamente com base no prego do dia;

f) bens ou servigos produzidos ou prestados no Pais que
envolvam, cumulativamente, alta complexidade tecnolégica e
defesa nacional;

g) materiais de uso das Forgas Armadas, com exceg¢do de
materiais de uso pessoal e administrativo, quando houver
necessidade de manter a padronizagdo requerida pela
estrutura de apoio logistico dos meios navais, aéreos e
terrestres, mediante autorizagdo por ato do comandante da
forga militar;

h) bens e servigos para atendimento dos contingentes
militares das forgas singulares brasileiras empregadas em
operaglOes de paz no exterior, hipétese em que a contratagao
devera ser justificada quanto ao pregco e a escolha do
fornecedor ou executante e ratificada pelo comandante da
forga militar;

i) abastecimento ou suprimento de efetivos militares em
estada eventual de curta duragdo em portos, aeroportos ou
localidades diferentes de suas sedes, por motivo de
movimentagéo operacional ou de adestramento;

J) coleta, processamento e comercializacdo de residuos
solidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com
sistema de coleta seletiva de lixo, realizados por associagbes
ou cooperativas formadas exclusivamente de pessoas fisicas
de baixa renda reconhecidas pelo poder publico como
catadores de materiais reciclaveis, com o uso de
equipamentos compativeis com as normas técnicas,
ambientais e de saude publica;

k) aquisicdo ou restauragdo de obras de arte e objetos
histéricos, de autenticidade certificada, desde que inerente as
finalidades do 6rgdo ou com elas compativel;

/) servigos especializados ou aquisigdo ou locagdo de
equipamentos destinados ao rastreamento e a obtengéo de
provas previstas nos incisos Il e V do caput do art. 3° da Lei
n® 12.850, de 2 de agosto de 2013, quando houver
necessidade justificada de manutencdo de sigilo sobre a
investigagao;

m) aquisicdo de medicamentos destinados exclusivamente ao
tratamento de doencas raras definidas pelo Ministério da
Saude;

V - para contratagdo com vistas ao cumprimento do disposto
nos arts. 3° 3°%-A, 4° 5° e 20 da Lei n° 10.973, de 2 de
dezembro de 2004, observados o0s principios gerais de
contratagao constantes da referida Lei;


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/Decreto/D11317.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/Decreto/D11317.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/Decreto/D11317.htm#art4
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12850.htm#art3ii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12850.htm#art3v
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12850.htm#art3v
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.973.htm#art3.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.973.htm#art3a
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.973.htm#art4.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.973.htm#art5.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.973.htm#art20.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.973.htm#art20.
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VI - para contratagdo que possa acarretar comprometimento
da seguranga nacional, nos casos estabelecidos pelo Ministro
de Estado da Defesa, mediante demanda dos comandos das
Forgas Armadas ou dos demais ministérios;

VIl - nos casos de guerra, estado de defesa, estado de sitio,
intervengéo federal ou de grave perturbagdo da ordem;

VIll - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagéao
que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade
dos servigos publicos ou a seguranca de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para aquisicdo dos bens necessarios
ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para
as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas
no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de
ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a
prorrogagdo dos respectivos contratos e a recontratagdo de
empresa ja contratada com base no disposto neste inciso;

IX - para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico
interno, de bens produzidos ou servigos prestados por 6rgéo
ou entidade que integrem a Administragdo Publica e que
tenham sido criados para esse fim especifico, desde que o
preco contratado seja compativel com o praticado no
mercado;

X - quando a Uniéo tiver que intervir no dominio econémico
para regular pregos ou normalizar o abastecimento;

Xl| - para celebragdo de contrato de programa com ente
federativo ou com entidade de sua Administracdo Publica
indireta que envolva prestagao de servigos publicos de forma
associada nos termos autorizados em contrato de consorcio
publico ou em convénio de cooperagéao;

Xll - para contratagdo em que houver transferéncia de
tecnologia de produtos estratégicos para o Sistema Unico de
Saude (SUS), conforme elencados em ato da direcéo
nacional do SUS, inclusive por ocasido da aquisicdo desses
produtos durante as etapas de absorgdo tecnolégica, e em
valores compativeis com aqueles definidos no instrumento
firmado para a transferéncia de tecnologia;

Xlll - para contratagdo de profissionais para compor a
comissdo de avaliagdo de critérios de técnica, quando se
tratar de profissional técnico de notéria especializagdo;

XIV - para contratagdo de associagdo de pessoas com
deficiéncia, sem fins lucrativos e de comprovada idoneidade,
por 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica, para a
prestagcdo de servigos, desde que o prego contratado seja
compativel com o praticado no mercado e 0s servigos
contratados sejam prestados exclusivamente por pessoas
com deficiéncia;

XV - para contratagdo de instituicdo brasileira que tenha por
finalidade estatutaria apoiar, captar e executar atividades de
ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnolégico e estimulo a inovagéo, inclusive para
gerir administrativa e financeiramente essas atividades, ou
para contratagdo de instituicdo dedicada a recuperagéo social
da pessoa presa, desde que o contratado tenha
inquestionavel reputagdo ética e profissional e ndo tenha fins
lucrativos;

XVI - para aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico
interno, de insumos estratégicos para a satde produzidos por
fundagdo que, regimental ou estatutariamente, tenha por
finalidade apoiar 6rgdo da Administracdo Publica direta, sua
autarquia ou fundagdo em projetos de ensino, pesquisa,
extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnolégico e de estimulo a inovacéo, inclusive na gestdo
administrativa e financeira necessaria a execugdo desses
projetos, ou em parcerias que envolvam transferéncia de
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tecnologia de produtos estratégicos para o SUS, nos termos
do inciso Xll do caput deste artigo, e que tenha sido criada
para esse fim especifico em data anterior a entrada em vigor
desta Lei, desde que o prego contratado seja compativel com
o praticado no mercado.

§ 1° Para fins de afericdo dos valores que atendam aos
limites referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo,
deveréo ser observados:

I - 0 somatério do que for despendido no exercicio financeiro
pela respectiva unidade gestora;

Il - o somatério da despesa realizada com objetos de mesma
natureza, entendidos como tais aqueles relativos a
contratagbes no mesmo ramo de atividade.

§ 2° Os valores referidos nos incisos | e Il do caput deste
artigo serdo duplicados para compras, obras e servigos
contratados por consdrcio publico ou por autarquia ou
fundagéo qualificadas como agéncias executivas na forma da
lei.

§ 3° As contratagbes de que tratam os incisos | e Il do caput
deste artigo serdo preferencialmente precedidas de
divulgacdo de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo
minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificacdo do objeto
pretendido e com a manifestagdo de interesse da
Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais
vantajosa.

§ 4° As contratagbes de que tratam os incisos | e Il do caput
deste artigo serdo preferencialmente pagas por meio de
cartdo de pagamento, cujo extrato devera ser divulgado e
mantido a disposicdo do publico no Portal Nacional de
Contratagbes Publicas (PNCP).

§ 5° A dispensa prevista na alinea “c” do inciso IV do caput
deste artigo, quando aplicada a obras e servigos de
engenharia, sequird procedimentos especiais instituidos em
regulamentagéo especifica.

§ 6° Para os fins do inciso VIl do caput deste artigo,
considera-se emergencial a contratacdo por dispensa com
objetivo de manter a continuidade do servigo publico, e
deveréo ser observados os valores praticados pelo mercado
na forma do art. 23 desta Lei e adotadas as providéncias
necessarias para a conclusdo do processo licitatorio, sem
prejuizo de apuragdo de responsabilidade dos agentes
publicos que deram causa a situacdo emergencial.

§ 7° Ndo se aplica o disposto no § 1° deste artigo as
contratagbes de até R$ 8.000,00 (oito mil reais) de servigos
de manutencdo de veiculos automotores de propriedade do
o6rgédo ou entidade contratante, incluido o fornecimento de
pecas.

CAPITULO IX
DAS ALIENAGOES

Art. 76. A alienacdo de bens da Administragdo Publica,
subordinada a existéncia de interesse publico devidamente
Justificado, sera precedida de avaliacdo e obedecera as
seguintes normas:

| - tratando-se de bens imdéveis, inclusive os pertencentes as
autarquias e as fundacées, exigira autorizacdo legislativa e
dependera de licitagdo na modalidade leildo, dispensada a
realizagao de licitagdo nos casos de:

a) dacdo em pagamento;

b) doagdo, permitida exclusivamente para outro 6rgdo ou
entidade da Administragdo Publica, de qualquer esfera de
governo, ressalvado o disposto nas alineas “f’, “g” e “h” deste
inciso;
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¢) permuta por outros iméveis que atendam aos requisitos
relacionados as finalidades precipuas da Administragéo,
desde que a diferenga apurada néo ultrapasse a metade do
valor do imével que sera ofertado pela Unido, segundo
avaliagdo prévia, e ocorra a torna de valores, sempre que for
0 caso;

d) investidura;

e) venda a outro 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica
de qualquer esfera de governo;

f) alienacédo gratuita ou onerosa, aforamento, concesséo de
direito real de uso, locagdo e permissdo de uso de bens
imoveis residenciais construidos, destinados ou efetivamente
usados em programas de habitacdo ou de regularizagcdo
fundiaria de interesse social desenvolvidos por 6rgdo ou
entidade da Administragdo Publica;

g) alienacéo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de
direito real de uso, locagdo e permissdo de uso de bens
imoveis comerciais de ambito local, com area de até 250 m?
(duzentos e cinquenta metros quadrados) e destinados a
programas de regularizagdo fundiaria de interesse social
desenvolvidos por 6rgdo ou entidade da Administragdo
Publica;

h) alienagdo e concessédo de direito real de uso, gratuita ou
onerosa, de terras publicas rurais da Unido e do Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria (Incra) onde
incidam ocupacgées até o limite de que trata o § 1° do art. 6°
da Lei n° 11.952, de 25 de junho de 2009, para fins de
regularizacdo fundiaria, atendidos os requisitos legais;

i) legitimagdo de posse de que trata o art. 29 da Lei n°® 6.383,
de 7 de dezembro de 1976, mediante iniciativa e deliberagdo
dos 6rgéos da Administragcdo Publica competentes;

J) legitimagéo fundiaria e legitimagao de posse de que trata a
Lei n® 13.465, de 11 de julho de 2017;

Il - tratando-se de bens modveis, dependera de licitagdo na
modalidade leilédo, dispensada a realizagdo de licitagdo nos
casos de:

a) doacédo, permitida exclusivamente para fins e uso de
interesse social, apés avaliagdo de oportunidade e
conveniéncia socioeconémica em relagdo a escolha de outra
forma de alienagéo;

b) permuta, permitida exclusivamente entre 6rgdos ou
entidades da Administragao Publica;

¢) venda de acgbes, que poderdo ser negociadas em bolsa,
observada a legislagdo especifica;

d) venda de titulos, observada a legislagdo pertinente;

e) venda de bens produzidos ou comercializados por
entidades da Administragdo Publica, em virtude de suas
finalidades;

f) venda de materiais e equipamentos sem utilizagdo
previsivel por quem deles dispbe para outros 6rgdos ou
entidades da Administragdo Publica.

Alienagao

Iméveis (art. 76, I): Moveis (art. 76, 1l)

a) avaliagao do bem;
b) autorizagéo legislativa.

a) avaliagdo do bem.

U A autorizagao legislativa ndo é requerida quando o bem
O/ imével houver sido adquirido por dagdo em pagamento
ou tomado judicialmente.
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§ 1° A alienacéo de bens imoveis da Administracdo Publica
cuja aquisicdo tenha sido derivada de procedimentos judiciais
ou de dagcdo em pagamento dispensara autorizagdo
legislativa e exigiré apenas avaliagdo prévia e licitagdo na
modalidade leil&o.

§ 2° Os iméveis doados com base na alinea “b” do inciso |
do caput deste artigo, cessadas as razbes que justificaram
sua doagdo, serdo revertidos ao patrimbnio da pessoa
Jjuridica doadora, vedada sua alienagao pelo beneficiario.

§ 3° A Administragdo podera conceder titulo de propriedade
ou de direito real de uso de imoével, admitida a dispensa de
licitagdo, quando o uso destinar-se a:

| - outro o6rgdo ou entidade da Administracdo Publica,
qualquer que seja a localizacdo do imével;

Il - pessoa natural que, nos termos de lei, requlamento ou ato
normativo do 6rgdo competente, haja implementado os
requisitos minimos de cultura, de ocupagdo mansa e pacifica
e de exploragéao direta sobre area rural, observado o limite de
que trata o § 1° do art. 6° da Lei n° 11.952, de 25 de junho de
2009.

§ 4° A aplicagdo do disposto no inciso Il do § 3° deste artigo
sera dispensada de autorizagdo legislativa e submeter-se-a
aos seguintes condicionamentos:

| - aplicagdo exclusiva as areas em que a detengdo por
particular seja comprovadamente anterior a 1° de dezembro
de 2004;

Il - submissédo aos demais requisitos e impedimentos do
regime legal e administrativo de destinagdo e de
regularizacédo fundiaria de terras publicas;

Il - vedagdo de concesséo para exploragédo ndo contemplada
na lei agraria, nas leis de destinagdo de terras publicas ou
nas normas legais ou administrativas de zoneamento
ecoldgico-econbmico;

IV - previsdo de extingdo automatica da concesséo,
dispensada notificagdo, em caso de declaragcdo de utilidade
publica, de necessidade publica ou de interesse social;

V - aplicacéo exclusiva a imével situado em zona rural e ndo
sujeito a vedacgdo, impedimento ou inconveniente a
exploragdo mediante atividade agropecuaria;

VI - limitagdo a areas de que trata o § 1° do art. 6° da Lei n°
11.952, de 25 de junho de 2009, vedada a dispensa de
licitagdo para areas superiores;

VIl - acimulo com o quantitativo de area decorrente do caso
previsto na alinea “i” do inciso | do caput deste artigo até o
limite previsto no inciso VI deste paragrafo.

§ 5° Entende-se por investidura, para os fins desta Lei, a:

| - alienagdo, ao proprietario de imoével lindeiro, de area
remanescente ou resultante de obra publica que se tornar
inaproveitavel isoladamente, por prego que ndo seja inferior
ao da avaliagdo nem superior a 50% (cinquenta por cento) do
valor maximo permitido para dispensa de licitagdo de bens e
servigos previsto nesta Lei;

Il - alienagéo, ao legitimo possuidor direto ou, na falta dele,
ao poder publico, de imoével para fins residenciais construido
em nucleo urbano anexo a usina hidrelétrica, desde que
considerado dispensavel na fase de operagdo da usina e que
néo integre a categoria de bens reversiveis ao final da
concessé&o.

§ 6° A doagdo com encargo sera licitada e de seu instrumento
constardo, obrigatoriamente, 0s encargos, o prazo de seu
cumprimento e a clausula de reversao, sob pena de nulidade
do ato, dispensada a licitagdo em caso de interesse publico
devidamente justificado.
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§ 7° Na hipétese do § 6° deste artigo, caso o donatario
necessite oferecer o imével em garantia de financiamento, a
clausula de reversdo e as demais obrigagbes serao
garantidas por hipoteca em segundo grau em favor do
doador.

Art. 77. Para a venda de bens imoéveis, sera concedido direito
de preferéncia ao licitante que, submetendo-se a todas as
regras do edital, comprove a ocupag¢do do imével objeto da
licitag&o.

Aspectos Introdutérios e Principios

1. (CESPE / CEBRASPE - 2023 - MME - Administrador)
N&o é possivel estabelecer margens de preferéncia para a
aquisi¢cao de bens no Brasil.

2. (CESPE /| CEBRASPE - 2023 - MME - Administrador) Em
licitagdo que envolva o fornecimento de bens, é possivel
indicar uma ou mais marcas ou modelos dos bens a serem
fornecidos.

3. (CESPE / CEBRASPE - 2023 - SEFIN de Fortaleza - CE -
Analista) Entre as vedagdes aplicadas as contratagdes
publicas inclui-se a distingdo, por parte do agente publico,
quanto a sede dos licitantes.

4. (CESPE / CEBRASPE - 2023 - PGE-RR - Procurador ) A
Lei n.° 14.133/2021 omitiu o principio do desenvolvimento
nacional sustentavel, o qual era expresso na Lei n.°
8.666/1993.

5. (CESPE / CEBRASPE - 2023 - PGE-RR - Procurador ) A
Lei n.° 14.133/2021 ¢é aplicavel a empresas publicas e suas
subsidiarias.

6. (CESPE / CEBRASPE - 2023 - TJ-ES - Analista
Judiciario) A Lei n.° 14.133/2021 prevé expressamente que
todos os atos praticados no processo licitatério sdo publicos.
7. (CESPE / CEBRASPE - 2023 - FUB - Musico) A nova Lei
de Licitagcdes e Contratos aplica-se integralmente as
contratagbes realizadas pelas empresas publicas federais,
excetuadas as feitas pelas suas subsidiarias.

8. (CESPE /| CEBRASPE - 2023 - SEFIN de Fortaleza - CE -
Analista) A contratagéo de servigos de arquitetura por érgaos
publicos ndo se submete a Lei n.° 14.133/2021, por serem
considerados servigos especializados.

9. (CESPE / CEBRASPE - 2022 - SEE-PE - Analista) O
orgamento estimado para contratagcdo mediante o
procedimento licitatério pode ter carater sigiloso, inclusive, em
relagdo aos 6rgaos de controle externo.

Modalidades de Licitacao

1. (CESPE |/ CEBRASPE - 2023 - TJ-ES - Analista
Judiciario) Em relacdo as modalidades licitatorias
expressamente previstas nas Leis n.° 8.666/1993 e n.°
14.133/2021, a unica diferenca entre elas reside na
modalidade dialogo competitivo, instituida pela novel
legislacao.

2. (CESPE /| CEBRASPE - 2023 - TJ-ES - Analista
Judiciario) O pregdo, a concorréncia, o convite, o leildo e o
didlogo competitivo sdo modalidades de licitacdes previstas
na Lei n.° 14.133/2021.
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3. (CESPE / CEBRASPE - 2023 - CNMP - Analista do
CNMP) Pregdo consiste na modalidade de licitagao
obrigatéria para aquisicdo de bens e servicos comuns,
devendo ser necessariamente adotado o critério de
julgamento do menor prego.

4. (CESPE /| CEBRASPE - 2023 - TBG - Analista) O pregao
é modalidade obrigatéria para aquisicdo de quaisquer bens e
servigos que nao envolvam obra.

5. (CESPE / CEBRASPE - 2023 - DATAPREV - Analista ) O
leildo é a modalidade de licitagdo para alienagéo apenas de
bens mdveis inserviveis a quem oferecer o maior lance.

6. (CESPE / CEBRASPE - 2023 - MPE-SC - Promotor) A
alienagdo de bens imdveis da administragdo publica cuja
aquisicdo tenha derivado de procedimentos judiciais ou de
dacdo em pagamento dispensa autorizagao legislativa e exige
apenas avaliagao prévia e licitagdo na modalidade leildo.

7. (CESPE /| CEBRASPE - 2023 - DATAPREYV - Analista ) A
DATAPREV realizara licitagdo para a contratagdo de
servigos técnicos especializados visando a elaboragéao
de projetos executivos de engenharia referentes aos
novos data centers, cujo valor estimado é de R$ 310.000.
O critério de julgamento do certame se dara por técnica e
preco. A aludida contratagao atende ao arcaboucgo legal
vigente e esta prevista no Plano de Contratagées Anual e
no Plano Diretor de Tecnologia da Informagédo e
Comunicagcdo da entidade. A modalidade de licitagdo
concorréncia € inutilizavel para a referida contratacéo.

8. (CESPE / CEBRASPE - 2023 - DATAPREV - Analista ) Na
modalidade de licitagdo denominada dialogo competitivo, os
licitantes previamente selecionados devem apresentar as
respectivas propostas finais apdés o término das
conversacgoes.

9. (CESPE / CEBRASPE - 2023 - DATAPREYV - Analista )
Aplica-se a modalidade pregdo a contratacdo de servico
comum de engenharia, que € considerado todo servico de
engenharia que tenha por objeto agdes, objetivamente
padronizaveis em termos de desempenho de qualidade, de
manutenc¢ado, de adequagao e de adaptagdo de bens moéveis
e imoveis, com preservagao das caracteristicas originais dos
bens.

10. (CESPE / CEBRASPE - 2023 - SEFIN de Fortaleza - CE
- Analista) O didlogo competitivo € uma das modalidades de
licitagdo admitidas no Brasil.

11. (CESPE / CEBRASPE - 2023 - CNMP - Analista do
CNMP) Na modalidade dialogo competitivo, uma vez que o
6rgédo contratante tenha apresentado previamente uma ou
mais alternativas capazes de atender a suas necessidades,
cabera aos licitantes apresentarem, antes do encerramento
dos dialogos, propostas em que o julgamento se dara com
base no maior retorno econémico.

12. (CESPE /| CEBRASPE - 2022 - SEE-PE - Assistente) O
pregao ndo se aplica as contratagbes de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual.
13. (CESPE / CEBRASPE - 2022 - SEE-PE - Assistente) A
concessao de servigo publico pode ser realizada pelo poder
concedente mediante licitagdo na modalidade dialogo
competitivo.

14. (CESPE / CEBRASPE - 2022 - SEE-PE - Assistente) O
pregao é a modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisigéo
de bens e servigos comuns.

15. (CESPE / CEBRASPE - 2022 - SEE-PE - Assistente) A
modalidade de licitagdo para contratagdo de bens e servigos
especiais com base no maior desconto é chamada de leildo.
16. (CESPE / CEBRASPE - 2023 - MPE-SC - Promotor)
Para a modalidade de licitagdo dialogo competitivo, inspirada
em legislagdo estrangeira e introduzida no Brasil pela nova
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Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, € prevista a
adocao subsidiaria das regras de funcionamento do plenario
do tribunal do juri.

17. (CESPE / CEBRASPE - 2023 - MPE-SC - Promotor) O
condutor da licitagdo na modalidade pregdo é denominado
pregoeiro caso seja servidor publico, e leiloeiro caso seja
agente publico credenciado.

18. (CESPE / CEBRASPE - 2022 - SEE-PE - Analista) O
dialogo competitivo € uma modalidade de licitagdo na qual se
admite a contratagdo de profissionais para assessoramento
técnico da comissao de contratagao.

19. (CESPE / CEBRASPE - 2023 - DATAPREV - Analista ) O
didlogo competitivo consiste em modalidade de licitagcdo
prevista para a contratagdo de objeto que envolva inovagao
tecnolégica, considerando-se a impossibilidade de o 6rgao ou
entidade ter sua necessidade satisfeita sem a adaptacao de
solugdes disponiveis no mercado; a impossibilidade de as
especificagdes técnicas definidas com precisao pela
administragcdo; ou, ainda, outras hipéteses julgadas
necessarias pelo agente publico, desde que devidamente
fundamentadas.

20. (CESPE / CEBRASPE - 2023 - FNDE - Especialista em
Financiamento) Orgdo da administragao indireta do governo
federal que pretenda realizar processo licitatério na
modalidade didlogo competitivo devera formar comissao de
contratagdo composta de pelo menos trés servidores efetivos,
sendo vedada a contratacdo de profissionais externos aos
quadros do 6rgao para assessorar 0 processo.

Critérios de Julgamento e Procedimento

1. (CESPE / CEBRASPE - 2023 - TBG - Analista) O maior
retorno econdmico € atualmente aceito como critério de
julgamento no procedimento licitatorio.

2. (CESPE / CEBRASPE - 2023 - TJ-ES - Analista
Judiciario) No novo regime das licitagdes, um dos critérios
de julgamento de propostas é o do maior desconto.

3. (CESPE / CEBRASPE - 2023 - DATAPREV - Analista) A
proporgdo de valoragdo da proposta técnica em relagédo a
proposta de preco pode ser de 80%.

4. (CESPE / CEBRASPE - 2022 - SEE-PE - Analista)
Admite-se como critério de desempate, presente a igualdade
de condicdes, que os bens sejam produzidos por empresas
que comprovem a implementagdo de medidas que reduzam
as emissdes de gases de efeito estufa.

5. (CESPE /| CEBRASPE - 2023 - CNMP - Analista do CNMP
Em casos de empate entre propostas de licitantes, havera
apenas dois critérios de desempate: disputa final, caso em
que os licitantes empatados poderdo apresentar nova
proposta em ato continuo a classificagédo; e desenvolvimento,
pelo licitante, de programa de integridade, conforme
orientagbes dos 6rgdos de controle.

6. (CESPE / CEBRASPE - 2023 - DATAPREYV - Analista) O
estudo técnico preliminar € o documento constitutivo da
primeira etapa do planejamento da contratacdo que
caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor
solugdo, fornecendo a base para a elaboragédo do termo de
referéncia.

7. (CESPE /| CEBRASPE - 2023 - TJ-ES - Analista
Judiciario - Area Administrativa) Em um processo
licitatorio, a fase de habilitagdo ocorre imediatamente apés a
fase de julgamento.

8. (CESPE /| CEBRASPE - 2023 - TBG - Analista) Caso nao
caiba recurso do ato administrativo, o interessado podera
manejar pedido de reconsideragao.
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9. (CESPE / CEBRASPE - 2023 - TBG - Analista) Nas
contratagbes de obras ou servicos de relevante interesse
publico, o efeito suspensivo ao recurso interposto de decisdo
prolatada durante o procedimento licitatério dependera de
analise da autoridade competente.

10. (CESPE / CEBRASPE - 2023 - CNMP - Analista do
CNMP ) Encerradas as fases de julgamento e habilitacdo e
exauridos os recursos administrativos, o processo licitatério
sera encaminhado a autoridade superior, que podera
determinar o retorno dos autos para saneamento de
irregularidades.

11. (CESPE / CEBRASPE - 2023 - DATAPREYV - Analista) E
obrigatéria a administracdo a convocagdo dos demais
licitantes classificados para a contratagdo de remanescente
de obra, de servigo ou de fornecimento em consequéncia de
rescisdo contratual.

12. (CESPE / CEBRASPE - 2022 - SEE-PE - Assistente)
Qualquer 6rgao ou entidade da administragdo publica é hoje
obrigado a utilizar o cadastro unificado de licitantes do Portal
Nacional de Contratagdes Publicas.

Contratacoes Diretas

1. (CESPE / CEBRASPE - 2022 - SEE-PE - Assistente) O
processo de contratacdo que abrange os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo é chamado de
contratagao indireta.

2. (CESPE /| CEBRASPE - 2022 - SEE-PE - Assistente) E
dispensavel a licitagdo em casos de contratagcdo de bens e
servigos comuns de valor inferior a R$ 75.000,00.

3. (CESPE / CEBRASPE - 2023 - CNMP - Analista do
CNMP) E possivel a combinacao entre as hipéteses previstas
na lei em aprego para a efetivagdo da contratagdo por
dispensa de licitacao.

4. (CESPE /| CEBRASPE - 2023 - MME - Administrador) A
inexigibilidade de licitagdo é aplicada quando a administragédo
publica realiza a contratagdo de forma direta, nos casos em
que o objeto do contrato seja caracterizado como inviavel
para competigao.

5. (CESPE / CEBRASPE - 2023 - SEFIN de Fortaleza - CE -
Analista) E inexigivel a licitacdo quando inviavel a
competicdo, como é o caso da contratagdo que tenha por
objeto a aquisicdo de medicamentos destinados
exclusivamente ao tratamento de doengas raras definidas
pelo Ministério da Saude, ou a contratagdo nos casos de
guerra, estado de defesa, estado de sitio, intervencéo federal
ou de grave perturbacdo da ordem.

6. (CESPE /| CEBRASPE - 2023 - SEFIN de Fortaleza - CE -
Analista) E dispensavel a licitagdo para a contratagdo de
profissional do setor artistico consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica, ou para o patrocinio ou
a defesa de causas judiciais ou administrativas.

7. (CESPE / CEBRASPE - 2023 - PGE-RR - Procurador)
Segundo estabelece a Lei n.° 14.133/2021, quando o licitante
vencedor ndo contratar e os remanescentes ndo aceitarem a
contratagdo nas mesmas condigbes propostas pelo vencedor,
cabera a administragédo declarar o processo deserto.

8. (CESPE /| CEBRASPE - 2023 - CNMP - Técnico do
CNMP) Determinado 6rgao do Ministério Publico da Uniao
(MPU) decidiu contratar empresa para a realizagdo de
servigo cujo valor total envolvido era de R$ 45.000.
Ticiano, servidor responsavel pela execu¢ido do contrato,
resolveu realizar a contratagédo direta, por entender que
era cabivel licitagdo dispensavel no caso. Entretanto,
Maria, chefe de Ticiano, determinou que a contratagao
fosse efetivada por inexigibilidade. Por sua vez, Ticiano
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DIREITO
ADMINISTRATIVO

informou que nédo iria cumprir a determinag¢ao superior
por considerar a ordem ilegal. Assiste razédo a Ticiano, uma
vez que cabe contratagdo direta por licitagdo dispensavel no
caso.

9. (CESPE /| CEBRASPE - 2023 - CNMP - Analista do
CNMP) A contratacdo de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada e(ou) pela opinido
publica, pode ocorrer por inexigibilidade de licitagao.

10. (CESPE / CEBRASPE - 2023 - CNMP - Analista do
CNMP) Diante de uma hipétese prevista na lei em questéo
para dispensa de licitagdo, mas havendo possibilidade de
competicdo entre potenciais fornecedores, a administragéao
publica estara obrigada a realizar o procedimento licitatério.
11. (CESPE / CEBRASPE - 2023 - CNMP - Analista do
CNMP ) Os servicos realizados em trabalhos relativos a
treinamento e aperfeigoamento de pessoal sdo considerados
servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual.

12. (CESPE / CEBRASPE - 2022 - TCE-PB - Auditor
Conselheiro Substituto) Ao se comprovar superfaturamento
em contratacdo por inexigibilidade de licitagdo, tanto o
fornecedor do servico quanto o agente publico responsavel
pela contratagdo responderdo solidariamente pelo dano
causado ao erario, sem prejuizo de outras sanc¢des legais
cabiveis.

13. (CESPE / CEBRASPE - 2023 - CNMP - Analista do
CNMP) Diante de uma hipétese prevista na lei em questéo
para dispensa de licitagdo, mas havendo possibilidade de
competicdo entre potenciais fornecedores, a administragéo
publica estara obrigada a realizar o procedimento licitatério.
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