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1. Consideragoes Iniciais

A atual Carta Politica, com o intuito de corrigir graves
erros associados a desvios de finalidade cometidos pelo Poder
Publico brasileiro durante séculos, mediante gestores publicos
completamente descomprometidos com o interesse publico,
estabeleceu, com certo rigor, regras de Direito pertinentes a
Administragdo Publica.

Algumas dessas regras constitucionais guardam relagéo
direta com os agentes publicos que atuam em Orgdos e
entidades da Administragdo Publica, como a obrigatoriedade de
concurso publico para investiduras em quadros efetivos ou a
proibi¢do de acumulagdo de cargos, empregos e fungdes
publicas, dentre outras.

Uma regra em especial, constante no caput do art. 39,
antes da Emenda Constitucional n°® 19/1998, merece ser
abordada, de modo que possamos avangar nos estudos.

O texto original do dispositivo destacado determinava
que a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios, no
ambito das respectivas competéncias, editassem regime
juridico Unico para os servidores da Administragdo Publica
direta e indireta, autarquica e fundacional.

Por Regime juridico tinico se entende o conjunto de
regras e principios de Direito Publico que disciplinam as
relagdes juridicas travadas entre os servidores publicos e os
orgdos/entidades autarquicas e fundacionais do Estado. Tal
regime devera ser instituido por meio de lei em sentido estrito/
formal, isto ¢, decorrente de processo legislativo.

A expressdo “Unico” obrigava esses servidores publicos
a se sujeitar a mesma legislagdo estatutaria, editada pela
respectiva entidade estatal. Desse modo, por exemplo, o
mesmo diploma legal seria aplicado aos servidores federais dos
o6rgdos ministeriais da Unido, bem como suas autarquias e
fundagdes, respectivamente, Banco Central — Bacen e
Universidade de Brasilia - FUB, entre outras. E assim
sucessivamente: cada estado, municipio e o Distrito Federal,
gracas a autonomia politica que a Constituicdo consagrou a
eles, teriam que editar o regime juridico para os servidores
publicos de seus orgdos, autarquias e fundagoes, entendeu!?

Foi entdo que, em 11 de dezembro de 1990, entrou em
vigor a Lei n® 8.112, intitulada Regime Juridico Unico dos
Servidores Publicos Civis da Unido e suas entidades
autarquicas e fundacionais. E essa norma o objeto de nossos
estudos neste trabalho.

Importante salientar que, em 2007, o Supremo Tribunal
Federal — STF, por meio da ADI n° 2.135 proposta por
determinados partidos politicos (Partido dos Trabalhadores —
PT, Partido Democratico Trabalhista — PDT, Partido Comunista
do Brasil — PC do B ¢ Partido Socialista do Brasil — PSB),
declarou liminarmente inconstitucional o trecho da Emenda no
19/1998 responsavel por encerrar com a obrigatoriedade de
regime unico de trabalho (suspensdo dos efeitos do respectivo
trecho da legislagdo em analise). Por for¢a desse entendimento
da Egrégia Corte Constitucional, atualmente ¢ correto entender
que existe a obrigatoriedade do regime juridico Unico, na forma
da redacdo original de nossa Carta Magna, a despeito da
Emenda Constitucional no 19 de 1998 permitir interpretagdo
contraria.

Feitas essas consideragdes, entendo ser importante
enfatizar que nosso objetivo primordial ¢ estudar as regras de
Direito Administrativo previstas na Lei no 8.112/1990 e suas
alteracdes, bem como as fontes doutrinarias e jurisprudenciais
que tenham liga¢do com os servidores publicos civis federais.

Para tanto, dividi o estatuto em partes, cada qual
composta por um "bloco" de artigos, que serdo analisados
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consoante as regras das referidas fontes do direito, sempre
direcionando o leitor para as provas de concurso publico.

Os artigos da lei serdo sempre dispostos depois de meus
comentarios, de modo organizado, para efeitos de consulta
posterior, pois torna-se mais facil ler a legislacdo, que ¢é
indispensavel para se preparar adequadamente para provas de
concurso, ok!?

Esse material ndo analisard os artigos finais dessa
legislagdo, por se tratar de tema correlacionado ao Direito
Previdenciario. Assim, daremos foco ao que estd intimamente
ligado ao Direito Administrativo, isto é, do art. 1° até o art.
182.

2. Introducgao (arts. 1° - 4°)

Como ja foi explicado, a Lei n® 8.112/1990 estabelece o
regime juridico estatutdrio unico para os servidores publicos
civis da Unido, suas autarquias, tais como o Instituto Nacional
do Seguro Social - INSS e Instituto Nacional de Colonizagao e
Reforma Agraria - INCRA (abrangidas, inclusive, as autarquias
em regime especial, como as agéncias reguladoras) e¢ suas
fundagdes publicas, como por exemplo a Fundagdo Nacional
de Saude - FUNASA e Fundagio do indio - FUNAL Portanto,
ficam de fora os empregados publicos de empresas publicas e
sociedades de economia mista, por for¢a de disposicao
expressa na CF/ 1988, art. 173, § 1°, II.

Aos agentes publicos que atuam nessas entidades,
provendo cargos publicos, da-se o nome de servidores
publicos. Nesse sentido, o art. 20 afirmar que serdo servidores
publicos as pessoas que detiverem cargos publicos.

O legislador define o cargo publico (art. 30) como "o
conjunto de atribui¢des e responsabilidades previstas na
estrutura organizacional que devem ser cometidas a um
servidor", dotados dos seguintes atributos (§ unico):

a) Sdo criados por lei (exige-se, como regra, processo

legislativo);

b) Acessiveis a todos os brasileiros;

¢) Vencimento pago pelos cofres ptblicos;

d) Terdo provimento efetivo ou em comissao.

3. Provimentos (arts. 5° - 32)

Direto ao ponto: os requisitos enumerados no art. 50
devem ser considerados para efeitos de posse, ja que, conforme
a redagdo do art. 7°, a investidura em cargo publico ocorre com
a posse, e NAO COM A NOMEACAO, ok!?

Ainda, de acordo com o art. 10, somente havera posse
apos o provimento de cargo denominado nomeagdo. Assim, nas
demais formas de provimento (art. 8°), considerados derivados,
nao havera posse, devendo ocorrer o exercicio no prazo de 15
dias, contados do ato de provimento, (art. 15, § 1°).

Sobre as condi¢des para a posse (investidura), deve-se
dar destaque, em especial para as seguintes:

a) Nacionalidade brasileira: em regra, os cargos
publicos federais sdo destinados a brasileiros, natos ou
naturalizados; entretanto, o art. 50, § 30 permite as
universidades e instituigdes de pesquisa cientifica e
tecnoldgica federais prover seus cargos com
professores, técnicos e cientistas estrangeiros, de acordo
com as normas e os procedimentos da Lei 8.112/1990.
b) Aptidao fisica e mental: logicamente, o candidato
nomeado, na ocasido da posse deverd comprovar que
tem condi¢cdes de saude para ser investido em cargo
publico, o que ocorrera por meio da apresentagdo de
exames médicos requeridos pela Administragao Publica,
conforme o caso, e apresentados na ocasido da posse.
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O art. 8 eclenca as modalidades de provimento.
Doutrinariamente, provimento ¢ o ato administrativo de
preenchimento de cargo publico. Podem ser divididos em 2
grupos basicos: originario e derivado. Serd originario quando
ndo depender da prévia condicdo de servidor publico; ja o
provimento derivado depende da condigdo de servidor publico.
Esquematizando:

Originaria
1. Nomeagao

Provimentos

Derivadas
2. Readaptacao
3. Reversao
4. Reintegracao
5. Recondugéo
6. Aproveitamento
7. Promocgao

Sobre os provimentos, reservaremos ocasido especifica
nesse material para estudarmos mais afundo. Por enquanto,
precisamos apenas saber o seguinte:

a) Somente havera a posse apds a nomeagdo. Nos

provimentos derivados, contados da data da publicagdo

do ato, o servidor publico devera entrar em exercicio no

prazo de 15 dias (art. 15);

b) A nomeagdo (provimento originario) se aplica tanto

em cargos efetivos como nos comissionados. Os

provimentos derivados apenas sdo aplicaveis nos cargos
de provimento efetivo;

c¢) Ascensdo e transferéncia foram formas de provimento

derivados declarados inconstitucionais pelo STF em

1992 por meio da ADI 231, em razdo de ferirem a regra

de concurso publico exigida constitucionalmente para

investidura em cargos efetivos de carreiras distintas em

1997, revogados pela Lei 9.527.

Em 2015, o STF editou a Stmula Vinculante n° 43,

reiterando seu entendimento, segundo qual:
€ inconstitucional toda modalidade de
provimento que propicie ao servidor investir-
se, semn prévia aprovagao em concurso publico
destinado ao seu provimento, em cargo que nao
integra, a carreira na qual anteriormente
investido.

3.1. Modalidades de Nomeacao (art. 9°) e Concurso
Publico (arts. 10 - 12)

A partir da leitura do art. 9°, podemos dividir a
nomeacgdo em dois tipos, de acordo com a natureza do cargo
publico a ser provido: em carater efetivo ou em comissao.

em carater

; Nomeacgao
efetivo

em comissao
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Em cariter efetivo, quando se tratar de cargo isolado
de provimento efetivo ou de carreira; sdo precisamente nesses
casos em que devera ocorrer o concurso publico, de acordo
com as seguintes regras gerais (CF, art. 37, I - III; Lei
8.112/1990, arts. 10 - 12):

1. Processo administrativo aberto por meio de edital,

publicado no D.O.U. e em jornal de grande circulagéo;

2. Compreendera até duas etapas;

3. Sera de provas ou de provas e titulos;

4. Inscricdo do candidato condicionada ao pagamento

de valor previsto no edital, quando indispensavel ao

custeio do certame e ressalvadas as hipdteses de
isen¢ao;

5. Validade: até dois anos, podendo ser prorrogado uma

Unica vez, por igual periodo (prazo constante do edital);

6. Portadores de deficiéncia (art. 50, § 2°) terdo até 20%
das vagas previstas em edital reservadas a concorréncia
restrita (concorrem entre eles), em decorréncia do
principio da isonomia; serd assegurado ao portador de
deficiéncia o direito de se inscrever em concurso
publico para provimento de cargo cujas atribuigdes
sejam compativeis com a deficiéncia de que seja
portador; o Decreto 3.298/1999, art. 37, § 1° determina
o percentual minimo de 5% das vagas em concurso para
deficientes; a Sumula 377, do STJ, garante ao portador
de visdo monocular o direito de concorrer, em concurso
publico, as vagas reservadas aos deficientes;

7. A Lei 12.990/2014 ¢é responsavel por determinar a
Administragdo Publica Federal reservar 20% (e nfo
"até") das vagas em concurso publico para negros,
assim considerados legalmente os pretos e os pardos;

8. Nao poderdo ser abertos novos concursos enquanto
houver candidato aprovado em concurso anterior com
prazo de validade ainda ndo expirado (art. 12, § 2°).

Em relagdo a tultima regra, de acordo com a
Constituicdo, poderdo ser abertos novos concursos dentro do
prazo improrrogavel de um outro, desde que sejam priorizados
os aprovados do certame mais antigo (CF, art. 37, III).
PORTANTO:

- durante o primeiro prazo de validade, que podera ser

prorrogado, ndo poderdo ser abertos novos concursos

publicos enquanto ainda houverem aprovados;

- no prazo da prorrogagdo, considerado improrrogavel,

poderdo ser abertos novos concursos, desde que

priorizados os aprovados no certame mais antigo.

"Passeando" em outros diploma legais, a Lei 9.784/1999
- Norma Geral de Processos Administrativos, determina a
Administragdo Federal, em seu art. 50, III, motivar os atos
administrativos que decidam processos administrativos de
concurso publico. Assim, o ato de instauracdo de concurso, ou
mesmo o ato que ulteriormente prorrogue seu prazo de
validade, devem ter seus motivos expostos, como forma de
viabilizar a participagdo popular no controle da Administragdo
Publica.

Quando em comissdio, a nomeagdo ¢ livre (sem
concurso publico prévio) e ocorre junto aos cargos de
confianca, que compreendem tanto os cargos em comissao
como os de natureza especial.

O paragrafo unico do art. 9° expressamente autoriza o
titular de um cargo de confianga ser nomeado para ter exercicio
em outro, desde que na condi¢do de interino e sem que haja
prejuizo das atribuicdes do que atualmente ocupa. Assim, o
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servidor acumulara as fun¢des de ambos os cargos, mas devera
ao longo da interinidade optar por uma das remuneragdes.

g Acabamos de estudar uma interessante excecdo a
O  proibicdo constitucional de acumulacdo de cargos. A
CF, art. 37, XVI e XVII proibe, como regra, acumular
cargos, empregos e funcdes publicas, tolerando as
seguintes excegdes, desde que haja compatibilidade de

hordrios:
a) Dois cargos de professor;
b) Um cargo de professor com outro de técnico ou
cientifico;
c¢) Dois cargos de profissionais de satde, com
profissdes regulamentadas;
d) Um cargo qualquer com um mandato de vereador
(art. 38, III).

E se o servidor estiver ocupando dois cargos publicos
nas condi¢des autorizadas pela Constitui¢do, serd possivel ele
ser interino de um cargo de confianca?

Pois bem. Na forma do art. 120 da Lei 8/112/1990, o
servidor que acumular licitamente dois cargos efetivos, quando
investido em cargo de provimento em comissao, ficara afastado
de ambos os cargos efetivos, salvo na hipdtese em que houver
compatibilidade de horario e local com o exercicio de um
deles, declarada pelas autoridades maximas dos orgdos ou
entidades envolvidos.

Voltando especificamente ao tema de concurso publico,
existem importantes regras de natureza jurisprudencial que ndo
podem ser ignoradas.

A primeira delas trata do direito de nomeag@o dos
aprovados em concurso publico. Como regra, o candidato
aprovado em concurso publico somente possui expectativa de
nomeagdo, ¢ ndo direito subjetivo, tese essa que ganha reforgo
em relagdo ao cadastro de reserva.

Nesse sentido, o STF ja teve a oportunidade de se
manifestar, afirmando que cabera a Administragdo Publica, por
juizo de oportunidade e conveniéncia, realizar a nomeacdo ou
ndo de candidatos aprovados em concurso piblico para
cadastro de reserva, até porque cabera ao Poder Publico, com
relag@o aos cargos que surjam durante o periodo de validade do
certame, decidir sobre a forma de gestdao deles, podendo, caso
julgue adequado, extingui-los (MS 31.732/SP, Rel. Ministro
Dias Toffoli, DJe 18.12.2013).

Portanto, a nomeacdo de candidatos aprovados em
concurso publico € um ato discricionario da Administraggo, o
que lhes confere mera expectativa de nomeac¢io e nio um
direito.

Todavia, a Egrégia Corte Constitucional, desde 2011,
vem reconhecendo em sede de repercussao geral que essa regra
comporta excec¢des, em que a simples expectativa se
transforma/convola em direito favoravel ao candidato.

Foi em meio a esse entendimento que surgiram os
seguintes enunciados de tese de repercussao geral:

O candidato aprovado em concurso publico

dentro do naimero de vagas previsto no edital

possui direito subjetivo & nomeagao.

(RE 598.099/MS, Rel. Ministro Gilmar Mendes, DJe

03.10.2011)
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O surgimento de novas vagas ou a abertura de
NOVO CONCUrso para o mesmo cargo, durante o
prazo de validade do certame anterior, nao
gera, automaticamente o direito & nomeacgao
dos candidatos aprovados fora das vagas
previstas no edital, ressalvadas as hipdteses
de pretericdo arbitraria e imotivada por parte
da administracdo, caracterizada por
comportamento tacito ou expresso do Poder
Publico capaz de revelar a inequivoca
necessidade de nomeagao do aprovado durante
o periodo de validade do certame, a ser
demonstrada de forma cabal pelo candidato.
Assim, o direito subjetivo & nomeagao do
candidato aprovado em concurso publico
exsurge nas seguintes hipoteses:

I - Quando a aprovagido ocorrer dentro do
numero de vagas dentro do edital;

IT - Quando houver preteri¢do na nomeagao por
nao observancia da ordem de classificacio;

IIT - Quando surgirem novas vagas, ou for
aberto novo concurso durante a validade do
certame anterior, e ocorrer a pretericdo de
candidatos aprovados fora das vagas de forma
arbitraria e imotivada por parte da
administracao nos termos acima.

(RE 837.311/PI, Rel. Ministro Luiz Fux, Dle
18.04.2016)

Notadamente quanto ao primeiro enunciado de 2011, o
voto do Ministro Relator que lhe serviu de paradigma ainda
explica que:

Quando se afirma que a Administragdo Publica
tem a obrigagdo de nomear os aprovados
dentro do numero de vagas previsto no edital,
deve-se levar em consideracdo a possibilidade
de situacdes excepcionalissimas que
justifiquem solugdes diferenciada, devidamente
motivadas de acordo com o interesse publico.
Nao se pode ignorar que determinadas
situacoes excepcionais podem exigir a recusa
da Administragdo Pablica de nomear novos
servidores. Para justificar o excepcionalissimo
ndo cumprimento do dever de nomeagdo por
parte da Administracao Publica, & necessario
que a situagado justificadora seja dotada das
seguintes caracteristicas:

a) Superveniéncia: os eventuais fatos

ensejadores de uma situagdo excepcional

devem ser necessariamente posteriores a

publicagao do edital do certame publico;

b) Imprevisibilidade: a situacdo deve ser

determinada por circunstancias

extraordinarias, imprevisiveis & época da
publicagéo do edital;

c) Gravidade: os acontecimentos

extraordinarios e imprevisiveis devem ser

extremamente graves, implicando onerosidade
excessiva, dificuldade ou mesmo
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impossibilidade de cumprimento efetivo das
regras do edital;

d) Necessidade: a solugcido drastica e
excepcional de nao cumprimento do dever de
nomeagado deve ser extremamente necessaria,
de forma que a Administracdo somente pode
adotar tal medida quando absolutamente nao
existirem outros meios menos gravosos para
lidar com a situacdo excepcional e
imprevisivel. De toda forma, a recusa de
nomear candidato aprovado dentro do nimero
de vagas deve ser devidamente motivada e,
dessa forma, passivel de controle pelo Poder
Judiciario.

concursos

Por seu turno, no tocante a segunda tese fixada pelo
STF em 2016, verifica-se que outras duas situagdes
excepcionais em que existe direito de nomeagdo foram aliadas
a fixada em 2011, uma delas (item II), diretamente proveniente
da Sumula 15 do préprio Supremo.

Para fixar, entdo:

Candidatos aprovados em concurso publico

Regra Excecgodes
Sem direito a nomeacao; 1. Aprovado dentro do
mera expectativa de numero de vagas previstas

direito. em edital;

2. Que foram vitimas de
violagdo da ordem de
classificagao;

3. Quando surgirem novas
vagas ou for aberto novo
concurso durante a
validade do anterior e
houver preterigdo arbitraria
e imotivada dos aprovados
em cadastro de reserva.

Igualmente relevantes sdo as regras previstas para
concurso publico nas Stmulas Vinculantes 43 e 44 (DJe
17.04.2015) , respectivamente:

E inconstitucional toda modalidade de
provimento que propicie ao servidor investir-
se, sem prévia aprovagao em concurso publico
destinado a0 seu provimento, em cargo que nao
integra a carreira na qual anteriormente
investido.

S6 por lei se pode sujeitar a exame psicotécnico
a habilitagado de candidato a cargo publico.

Derradeiramente, o STF mudou seu entendimento a
respeito da situacdo de candidata gravida em sede de Teste de
Aptidao Fisica.

De acordo com o entendimento mais atual perfilhado
pelo Guardido da Constituigdo (RE 1.058.333/PR, Rel.
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Ministro Luiz Fux, DJe 22.11.2018), em termos de repercussio
geral, a candidata gestante tera direito a remarcagdo do dia de
realizagdao do Teste de Aptiddo Fisica - TAF, independente de
previsdo no edital de convocagao.
Asseverou na ocasido do julgamento a seguinte tese:
E constitucional a remarcacdo do teste de
aptidao fisica de candidata que esteja gravida a
época, de sua realizagdo, independentemente
da previsdo expressa em edital do concurso
publico.

3.2. Posse e Exercicio (arts. 13 a 19)

A posse ¢ a investidura em cargo publico. Formaliza-se,
segundo o art. 13, com a assinatura do respectivo termo escrito,
onde estardo estardo contempladas as atribuigdes, os deveres,
as responsabilidades e os direitos inerentes ao cargo publico.
Com a posse, o sujeito nomeado se torna servidor ptblico. .Sédo
seus atributos:

1. Devera ocorrer no prazo de 30 dias, contados da

publicacdo da nomeagdo no D.O.U. (art. 13, § 1°);

2. Torna-se sem efeito a nomeacdo se a posse ndo

ocorrer nesse prazo (art. 13, § 6°);

3. Podera ocorrer por meio de procuragdo especifica

(art. 13, § 3°);

4. Somente ocorrerda ap6s a nomeacdo, sendo

inaplicavel nos demais provimentos (art. 13, § 4°).

No ato da posse, o servidor apresentara declaragdo de
bens e valores que constituem seu patrimonio, de acordo com o
§ 5° do art. 13. Essa mesma exigéncia ¢é feita no art. 13 da Lei
Geral de Improbidades Administrativas - Lei 8.429/1992, com
um detalhe interessante: a posse e o exercicio de agente publico
ficam condicionados a apresentacdo de declaragdo dos bens e
valores que compdem o seu patriménio privado, a fim de ser
arquivada no servico de pessoal competente (basta a
apresentagdo de copia da declaracdo anual do Imposto de
Renda Retido na Fonte encaminhada a Secretaria da Receita
Federal).

u Quando o nomeado para o cargo publico se tratar de
O | servidor, segundo o art. 13, § 2°, o prazo para a posse
(de 30 dias) ndo se iniciard da publicagdo do
provimento originario, mas sim do término de qualquer
dos impedimento adiante enumerados (rol taxativo):
1. Licengas:
a) por motivo de doenga em pessoa da familia;
b) para servigo militar;
C) para capacitagao;
d) a gestante, a adotante e a paternidade;
e) para tratamento da propria saude, até 2 (dois) anos;
f) por motivo de acidente em servico ou doenca
profissional;
2. Férias;
3. Afastamento para participagdo em programa de
treinamento regularmente instituido ou em programa de
pos-graduagdo stricto sensu no Pais, conforme
dispuser o regulamento;
4. Juri e outros servicos obrigatérios por lei;
5. Deslocamento para a nova sede de que trata o art.
18 (por forca de remocgéo, requisi¢do, redistribuicéo,
etc.);
6. Participagdo em competicdo desportiva nacional ou
convocagdo para integrar representacdo desportiva
nacional, no Pais ou no exterior, conforme disposto em
lei especifica.

www.raphaelspyere.com.br


http://www.raphaelspyere.com.br/

imp

concursos

No que se refere a fung¢do de confianga, devemos tomar
cuidado especial. Por se tratar de mera fungdo publica, ndo ha
nomeagdo e, por conseguinte, também ndo ocorrera posse (art.
13, §4°). Porque seus destinatarios serdo exclusivamente
servidores ocupantes de cargo efetivo, no lugar da nomeagéo, o
sujeito sera designado a exerce-la (CF/1988, art. 37, V).

Assim sendo, devera o servidor na data em que ocorrer
a publicacdo do ato de designagdo entrar em exercicio da
fung¢do de confianga (art. 15, § 4°) sob pena, do contrario,
tornar-se o referido ato sem efeitos juridicos (art. 15, § 2°).

Agora, se o servidor estiver gozando de licenca ou
afastamento, o § 4° do art. 15 determina que o exercicio da
fun¢do de confianca ocorra no primeiro dia util subsequente ao
término do impedimento, ndo podendo isso ultrapassar 30 dias
da publicagdo.

Comparativamente com o0s cargos em comissao,
existem tragos comuns entre esses ¢ as fungdes de confianca,
especialmente:

I. Ambas ser@o criadas por meio de lei exclusivamente

com fungdes de chefia, dire¢do ou assessoramento, na

forma da CF/1988, art. 37, V;

II. A desnecessidade de concurso publico para a selegéo

do sujeito a ser investido ou designado,

respectivamente;

III. A falta de efetividade do provimento ou exercicio,

respectivamente, que imprime carater transitério ao seu

titular;

IV. Regime de total dedicagao.

Aplicando os itens II e III aos cargos em comissao,
brota o consagrado jargdo empregado pelo constituinte
expressamente no inciso II do art. 37, segundo qual, os
aludidos cargos s3o considerados de livre nomeacdo e
exoneracao.

Como principal diferenga, por interpretagdo do inciso V
do art. 37 da CF/1988, as fungdes de confianga somente
poderdo ser exercidas por servidores detentores de cargos
efetivos, ao passo que os cargos em comissdo poderdo ser
providos por efetivos ou ndo. De fato, cabera a lei definir o
percentual minimo de cargos em comissdo reservados aos
servidores efetivos, podendo os que sobrarem ser providos por
detentores de cargos efetivos ou ndo.

Esquematizando todo o explicado:

Cargo em Comisséo

1. Pode ser provido por
efetivos ou ndo;

2. Exclusivamente de
chefia, direcadao e
assessoramento;

3. Regime de total
dedicacéo;

4. Livre nomeacgao e
exoneragao;

5. Havera posse apds a
nomeagao.

Fungao de Confianca

1. Mera fungéo publica;

2. Sem posse;

3. Exclusivamente exercida
por servidores de cargos
efetivos;

4. Exclusivamente de chefia,
direcédo e assessoramento;
5. Regime de total
dedicagao;

6. Publicagcdo da
designacédo: data em que se
entra em exercicio;

7. Sem posse.

Lei 8.112/1990 - Servidores Federais
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Tendo havido a posse de cargo publico, devera o entdo
servidor publico entrar em exercicio no prazo de 15 dias (art.
15, § 1°). Se desatender esse prazo, o servidor publico devera
ser exonerado de oficio (art. 15, § 2°).

Na data em que entrar em exercicio, o servidor publico
devera apresentar os elementos necessarios a composigdo de
seu assentamento individual (art. 16 e paragrafo inico), como
por exemplo, o nimero de dependentes que vivam as suas
expensas.

Finalmente, com relacdo a jornada e regime de trabalho,
¢ importante enumerar as regras dispostas no art. 19:

1. A jornada de trabalho se refere a “carga horaria de

trabalho” diario e devera ser proporcional as atribuigdes

dos respectivos cargos;

2. A duragdo maxima do regime de trabalho (“carga

horéria de trabalho” semanal) sera de 40 horas;

3. A jornada minima serd de 6 horas e a maxima de 8

horas.

3.3. Provimentos Derivados (arts. 24 a 32)

Preliminarmente, devemos recapitular que provimento
derivado ¢ todo preenchimento de cargo que exige a condigdo
de servidor publico para a respectiva consecugao.

Sdo ao todo 6 tipos, todos enumerados no art. 8°, a
saber:

1. Readaptagdo;

2. Reversao;

3. Reintegracao;

4. Reconducio;

5. Aproveitamento;

6. Promocao.

Nao se pode olvidar que em nenhum deles havera posse
(art. 13, § 4°). Logo, extrai-se da lei (art. 15, § 1°) que o

U A ascensao e a transferéncia foram declaradas

O | inconstitucionais pelo STF em 1992 (ADI 231/RJ, Rel.
Ministro Moreira Alves, DJ 05.08.1992), em razédo de
ndo se adequarem ao principio do concurso publico,
entendimento esse que veio a ser ratificado anos
depois com a edigdo da sumula vinculante 43, pela
qual é inconstitucional qualquer forma de provimento
que invista o servidor publico em cargo diverso da
carreira em que se acha sem a realizagdo de concurso
publico.
Em 1997, as citadas formas de provimento derivado
foram revogadas da legislagdo em estudo por meio da
Lei 9.527/1997.

Readaptagéo
-art. 24 -

servidor publico
entrara em
exercicio no
prazo de 15 dias
contados do ato
de provimento
derivado.
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1. E a investidura do servidor em cargo
de atribuicbes e responsabilidades
compativeis com a limitacéo que tenha
sofrido em sua capacidade fisica ou
mental verificada em inspecdo médica.
2. Se julgado incapaz para o servigo
publico, o readaptando sera aposentado
por invalidez.

3. Requisitos: habilitagédo exigida, nivel
de escolaridade e equivaléncia de
vencimentos.

4. Inexistindo cargo vago: excedente,
até a ocorréncia de vaga.

5. Gera vacancia (art. 33).
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Reversao
- arts. 25 e 27 -

Reintegragéo
- art. 28 -

Reconducéao
-art. 29 -

concursos
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1. E o retorno a atividade de servidor

aposentado:
- por invalidez, quando junta médica
oficial declarar insubsistentes os

motivos da aposentadoria (cessacgdo da

invalidez) - pode ser de oficio ou a

pedido;

- no interesse da Administracao

(discricionaria), quando:

a) tenha solicitado a reverséao
(reversdo a pedido, nunca de
oficio);

b) a aposentadoria tenha sido
voluntaria;

c) estavel quando na atividade;

d) tenha aposentado nos 5 anos
anteriores a solicitagao;

e) haja cargo vago.

2. A reversao far-se-a no mesmo cargo

ou no cargo resultante de sua

transformacao.

3. Reversdao por cessacgao da

invalidez: encontrando-se provido o

cargo, o servidor exercera suas

atribuicdbes como excedente, até a

ocorréncia de vaga.

4. O servidor revertido: deixa de receber

provento e volta a receber remuneragéo

do cargo - art. 41 (com as vantagens de
natureza pessoal que percebia
anteriormente a aposentadoria).

5. Se revertido no interesse da

Administragdo: somente tera os

proventos calculados com base nas

regras atuais se permanecer ao menos

1. E a reinvestidura do servidor estavel
no cargo anteriormente ocupado, ou no
cargo resultante de sua transformagao,
quando invalidada (anulada) a sua
demisséo por decisdo administrativa ou
judicial.

2. Ressarcimento de todas as

vantagens (indenizagéo).

3. Se o cargo estiver extinto: o

servidor fica em disponibilidade (a

disposicao, recebendo proporcional ao

tempo de servigo - art. 102).

4. Encontrando ocupado o cargo:

aquele que o ocupa, se estavel, sera...

- Reconduzido ao cargo de origem
(sem indenizagao);

- Aproveitado em outro cargo;

- Posto em disponibilidade (a
disposigdo, com remuneragéo
proporcional ao tempo de servigo -
art. 102).

1. E o retorno do servidor estavel ao
cargo anteriormente ocupado.

2. Decorre de:

a) inabilitagdo em estagio probatério
relativo a outro cargo;

b) reintegragao do anterior ocupante.

3. Se provido o cargo de origem, o
servidor ficara em disponibilidade, até
posterior aproveitamento em outro.

6

1. E o retorno & atividade de servidor
em disponibilidade.

2. Pode ser consequéncia de
reintegragéo.

2. Requisito: cargo de atribuigbes
vencimentos compativeis com o
anteriormente ocupado.

3. Aproveitamento perde os efeitos e
sera cassada a disponibilidade se o
servidor ndo entrar em exercicio no
prazo da lei (art. 15, § 1° - 15 dias),
salvo doengca comprovada por junta
médica oficial.

4. Servidor em disponibilidade fica sob a
supervisdo do 6rgéo central do Sistema
de Pessoal Civil - SIPEC.

Aproveitamento
- arts. 30 - 32 -

(]

1. E a investidura do servidor publico,
por forca de carreira legalmente
instituida, em cargo de maior
vencimentos que o anterior.

2. Gera vacancia (art. 33).

Promocgéo

o—]

Apesar de ndo constar expressamente em lei, é exigida
a estabilidade para que haja o aproveitamento do
servidor em caso de disponibilidade ou de reintegragéo,
consoante poder se extrair da CF, art. 41, §§ 2° e 3°.

4. Estagio Probatoério e Estabilidade (arts. 20
e CF/1988, art. 41)

O estagio probatério consiste no processo
administrativo a que devera se submeter o servidor publico,
com o desiderato de aferir aptidao, capacidade e desempenho
no exercicio das atribui¢des do cargo efetivo.

Com efeito, para cada novo cargo efetivo que o
servidor publico detiver por meio de aprovagdo em novos
concursos publicos, devera ser realizado um novo estagio
probatorio para avalia-lo.

Na forma do art. 20, serdo avaliados os seguintes
critérios:

- Assiduidade;

- Disciplina;

- Responsabilidade;

- Iniciativa;

- Produtividade.

A despeito de haver expressa referéncia no art. 20 da
Lei 8.112/1990 em sentido diverso, no tocante a duragdo do
estagio probatorio, venho recomendando em sede de concurso
publico adotar a posi¢do de 3 anos perfilhada pelo Superior
Tribunal de Justica (AgRg no Resp 1.253.770/SC, Rel.
Ministro Benedito Gongalves, DJe 27.05.2014).

Antes dos 4 meses finais do estagio probatorio, sera
homologada pela autoridade competente a avaliagdo especial
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de desempenho exigida constitucionalmente (art. 41, § 4°) para
aquisicdo da estabilidade, sem prejuizo da continuidade do
estagio. Desse modo, na primeira investidura em cargo publico
efetivo, a estabilidade no servico federal so sera adquirida apds
a conclusdo do estagio probatdrio.
Assegurada ampla defesa ¢ todos os direitos formais
que lhe sejam inerentes, especialmente, razoabilidade,
proporcionalidade, contraditorio, ampla defesa e motivacdo
(Sumula 21 - STF), se reprovado no estagio probatorio, o
servidor publico sera:
a) Exonerado, caso ndo ostente estabilidade no
Servico;

b) Reconduzido ao cargo anteriormente ocupado ou
no que se transformou, se gozar de estabilidade
no servico.

concursos

Duas importantes regras jurisprudenciais merecem
destaque.

A primeira delas, asseverada pelo Supremo Tribunal
Federal, assegura ao servidor estavel o direito de desistir
voluntariamente de novo estagio probatorio, por representar
motivo menos danoso do que sua reprovagdo. Segundo o
Excelso Pretorio, enquanto nio confirmado no estigio do

novo_cargo. nio_estard extinta a situacdo anterior (MS
23.577/DF, Rel. Ministro Carlos Velloso, DJ 25.05.2002).

A outra foi consagrada pelo Superior Tribunal de
Justica nos autos do MS 12.576/DF (Rel. Ministro Sebastido
Reis Junior, DJe 03.04.2014), em que reconheceu ao servidor
efetivo o direito de reconducdo entre Entes Federativos
diversos. De acordo com a Colenda Corte:
()
4. A Administragido tem a obrigacido de agir
com dever de cuidado perante o
administrado, ndo lhe sendo licito infligir a
ele nenhuma obrigagdo ou dever que nao
esteja previsto em lei e que nao tenha a
finalidade ou motivacdo de atender ao
interesse publico, corolario da ponderacgao
dos principios constitucionais da supremacia
do interesse publico, da legalidade, da
finalidade, da moralidade, da boa-fé objetiva e
da razoabilidade.
8. Nao se deve impor ao servidor publico
federal abrir médo do cargo no qual se
encontra estavel, quando empossado em
outro cargo publico inacumulavel de outro
regime juridico, antes de alcangcada a nova
estabilidade, por se tratar de situacgao
temeraria, diante da possibilidade de nao
ser o agente publico aprovado no estagio
probatorio referente ao novo cargo.
6. Para evitar essa situagdo - que em nada
atende ao interesse publico, mas que
representa um prejuizo incomensuravel ao
cidaddo que, ao optar por tomar posse em
cargo de outro regime juridico, nido logra
aprovagido no estagio probatério ou desiste
antes do encerramento do periodo de provas,
ficando sem quaisquer dos cargos, deve
prevalecer a orientacdo de que o wvinculo
permanece até a nova estabilidade,
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permitindo a aplicagdo dos institutos da
vacancia e da reconducéo.

)

10. O direito de o servidor, aprovado em
concurso publico, estavel, que presta novo
concurso e, aprovado, € nomeado para cargo
outro, retornar ao cargo anterior ocorre
enquanto estiver sendo submetido ao
estagio probatdério no novo cargo: Lei
8.11200, art. 20, § 2°. E que, enquanto nio
confirmado no estagio do novo cargo, nio
estara extinta a situacdo anterior (MS
24.543/DF, Ministro Carlos Velloso, DdJe
12.09.2003).

Pela redagdo do art. 20, § 4° e art. 96-A, §2°, NAO
poderdo ser concedidas as seguintes licengas e afastamento ao
servidor em estagio probatorio:

1. Para capacitacéo - art. 87;

2. Para tratar de assuntos
particulares - art. 91;

3. Para mandato classista - art. 92.

i[ Lice;gés

Ii Afastamentos

1. Para p0s strictu sensu - art. 96-A, §
2°,

Entre as licengas e afastamentos que podem ser
acometidas ao servidor publico em estagio probatorio, existem
aquelas que suspendem o referido estagio (art. 20, § 5°). Séo
elas:

Por motivo de doenca em pessoa

da familia - art. 83;

2. Para acompanhar cOnjuge/
companheiro - art. 84;

3. Para Atividade politica - art. 85.

[ Licenéas

1. Para servir a organismo
internacional com o qual o Brasil
participa ou coopera - art. 96;

2. Para participagcdo em curso de
formacéo -art. 20, § 5°.

i Afastamentos

Em conformidade com o art. 20, § 3° durante o
estagio probatdrio, o servidor podera exercer qualquer cargo
em comissdo ou fun¢do de confianga no 6rgdo ou entidade a
que esteja vinculado como efetivo. Todavia, somente podera
ser cedido a outro o6rgdo ou entidade para ocupar cargo
comissionado em DAS (Grupo-Diregdo e Assessoramento
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Superiores) 4,5,6 ou equivalentes, ou ainda, cargos de natureza
especial (CNE).

concursos

Por sua vez, quanto a estabilidade, entende-se
a garantia constitucional (CF/1988, art. 41) assegurada a
todos os servidores publicos investidos em cargos de
provimento efetivo, apds o decurso do prazo de 3 anos,
estando condicionada sua aquisigdo a aprovagao em
avaliacdo especial de desempenho realizada por
comissao constituida exclusivamente para esse fim.

Por interpretacdo do art. 20, § 1° da Lei
8/112/1990, a aludida avaliagdo especial para aquisicéo
da estabilidade sera realizada ao final do estagio
probatdrio, de acordo com as regras ja estudadas.

Uma vez adquirida a estabilidade no servigo, o
servidor publico somente perdera o cargo efetivo nas
hipéteses e condicbes expressamente previstas na Carta
Magna. Séo elas (CF/1988, arts. 41, § 1° e 169, § 4°):

1. Decisdo judicial condenatéria transitada em

julgado;

2. Processo administrativo no qual seja

assegurada ampla defesa;

3. Procedimento de avaliacdo periddica de

desempenho, na forma de lei complementar e

assegurada ampla defesa (norma de eficacia

limitada);

4. “Excesso de quadro”.

5. Vacancia (arts. 33 - 35)

Status juridico do cargo publico que se acha vago. A
vacancia do cargo publico decorrera de (art. 33):

1. Exoneracao;

2. Demissdo - forma de punir o servidor publico
efetivo pela pratica de infracdo administrativa gravissima - art.
132; dai a necessidade de Processo Administrativo Disciplinar -
PAD.

3. Promocao;

4. Readaptagao;

5. Aposentadoria;

6. Posse em outro cargo inacumulavel;

7. Falecimento.

Sobre a exoneragdo de cargo efetivo, € correto afirmar
que podera ocorrer nas seguintes modalidades (art. 34):

a) De oficio, isto ¢, independente de solicitagdo do

servidor, por motivo de reprovacdo no estigio

probatorio ou, quando tendo tomado posse, o servidor

ndo entrar em exercicio no prazo de 15 dias (art. 15).

b) A pedido do proprio servidor publico

A exoneragdo de cargo em comissdo ou a dispensa de
fun¢do de confianga (inaplicavel a exoneragdo a este ultimo,
por ndo se tratar de cargo publico, mas de simples funcdo
publica), podera ocorrer (art. 35):

a) A critério da autoridade competente, livremente,

isto ¢, sem a necessidade de devido processo legal ¢ o

que lhe for inerente, inclusive a motivagao;

b) A pedido do proprio servidor publico.

6. Remocgao, Redistribuicao e Substituicao
(arts. 36 - 39)

Remoc¢ao ¢ o deslocamento do servidor publico,
dentro do quadro do 6rgdo, autarquia ou fundacdo publica, na
mesma sede ou para outra sede.
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Podera ser:

a) De oficio, no interesse da Administragdo Publica:
nesse caso, trata-se de ato administrativo discricionario, sem
solicitagdo do servidor publico, como consequéncia do
principio implicito da oficialidade (também estudado na Lei
9.784/1999, art. 5°). Nesses casos, quando houver mudanca de
domicilio em carater permanente, devera ser paga ajuda de
custo (art. 53).

b) A pedido: quando solicitada a remogdo pelo
servidor, na qualidade de interessado (Lei 9.784/1999, art. 9°,
I). Por esse critério, ndo serd devida ajuda de custo, pois o
deslocamento ocorreu por interesse do proprio servidor
publico. Divide-se em duas modalidades (muito cobrado em
prova, ein!):

- No interesse da Administragdo Publica: representa

medida discriciondria, em que sera avaliada a

oportunidade e conveniéncia da remog¢ao, podendo ser

deferida ou indeferida. Se indeferido, além de
motivagdo obrigatéria, sera assegurado o direito de
manifesta¢do ao servidor publico, por meio de pedido
de reconsideracdo e/ou recurso hierarquico,

respectivamente, arts. 106 e 107.

- Independente do interesse da Administracido

Publica: é correto afirmar que estamos diante de

medida vinculada, ou seja, a lei determina ao Poder

Publico, uma vez atendidas as exigéncias legais,

deferir o pedido de remogao, independente de haver

ou ndo interesse da Administragcdo. Representa direito
liquido e certo, ao contrario do que estudado na

remogdo no interesse da Administragdo, em que a

remogdo ¢ mera expectativa. Resumem-se as

seguintes hipdteses (rol taxativo):

1. Deslocamento, no
interesse da
Administragao, do
cénjuge/companheiro,
servidor ou agente militar;

2. Por motivo de doencga
do cdnjuge/companheiro,
do préprio servidor ou de
dependente econbémico
(que viva as suas
expensas e conste nos
assentamentos
funcionais);

Remocao a pedido,
independente do
interesse da
Administragéo

3. Concurso de remogdes:
processo administrativo
isondmico em que existe
demanda maior que o
numero de vagas.
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Segundo entendimento do STJ, o servidor publico
federal tem direito de ser removido a pedido,
independentemente do interesse da Administragdo, para
acompanhar o seu conjuge que, enquanto empregado publico
de empresa publica federal, foi deslocado para outra localidade
no interesse dessa entidade administrativa. Nas palavras do
Tribunal da Cidadania (AgRg no MS 14.195/DF, Rel. Ministro
Celso Limongi, DJe 06.05.2009):

1. A remogdo ¢ um instituto utilizado pela
Administragdo com o intuito de aprimorar a
prestagdo do servico publico, podendo ser usado,
também, no interesse do servidor, diante da
ocorréncia dos casos especificados na lei.

2. A jurisprudéncia do STJ e do STF sinalizam
interpretacdo ampliativa ao conceito de servidor
publico para alcangar ndo apenas os que se
vinculam a Administra¢do Direta, como também os
que exercem suas atividades nas entidades da
Administracdo Indireta.

Diferentemente, na Redistribui¢do o deslocamento
ndo ¢ do servidor publico em si (como ocorre na remog¢ao), mas
do cargo publico efetivo. Dessarte, a redistribuicdo ¢
responsavel pelo deslocamento de cargos publicos efetivos,
estando eles providos ou ndo, para outro 6rgdo ou entidade do
mesmo Poder Estatal.

Como recai sobre cargos efetivos, a redistribuicdo
ocorrera exclusivamente no interesse da Administragdo,
tratando-se pois, de medida eminentemente discriciondria.
Noutras palavras, o interesse da Administragdo ¢ um requisito
para haver a redistribuicdo, diferenciando-se nesse aspecto da
remog¢ao do servidor publico, que podera ocorrer independente
do interesse da Administracdo nos casos arrolados
expressamente no art. 36, paragrafo unico, incisos III, alineas
a-c.

Outra diferenga em relagdo a remogdo ¢ que na
redistribuicdo, uma vez estando provido, ao ser descolado o
cargo efetivo, o servidor mudara de quadro. Na remog¢o, um
requisito de validade ¢ precisamente o deslocamento ocorrer
dentro do quadro do 6rgdo ou entidade.

Apesar de pouco exigidos em concurso publico, julga-
se interessante conhecer os requisitos para redistribui¢do de
cargos publicos (art. 37, incisos I ao VI):

1. Interesse da administragao;

2. Equivaléncia de vencimentos;

3. Manutencao da esséncia das atribui¢des do cargo;

4. Vinculagdo entre os graus de responsabilidade e

complexidade das atividades;

5. Mesmo nivel de escolaridade, especialidade ou

habilitagdo profissional;

6. Compatibilidade entre as atribui¢des do cargo e as

finalidades institucionais do 6rgdo ou entidade.

A redistribuigdo, ao nosso sentir, ¢ um exemplo de ato
administrativo complexo. Isso porque o caput ¢ o § 2° do art.
37 exigem manifestagdo do orgdo central do SIPEC - Sistema
de Pessoal Civil (Secretaria de Gestdo Publica — SEGEP,
segundo Orientacdo Normativa 7/2012), em conjunto com a
manifestacdo dos érgdos ou entidades efetivamente envolvidas
(art. 37, § 2°).

Nos casos de reorganizagdo ou extingdo de 6rgdo ou
entidade, extinto o cargo ou declarada sua desnecessidade no
orgdo ou entidade, o servidor estavel que ndo for redistribuido
sera colocado em disponibilidade, percebendo remuneracdo
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proporcional ao tempo de servigo, até seu posterior
aproveitamento. Caso o servidor publico nio seja estavel, por
interpretacao do art. 37, § 3° cabera exonera-lo.

O servidor que nao for redistribuido ou colocado em
disponibilidade poderd ser mantido sob responsabilidade do
orgdo central do SIPEC (Secretaria de Gestdo Publica —
SEGEP), e ter exercicio provisério, em outro Orgdo ou
entidade, até seu adequado aproveitamento posteriormente.

Como corolario do grau de importancia para a
Administragdo Publica das fungdes atribuidas legalmente aos
cargos em comissdo, fun¢des de confianca ou cargos de
natureza especial, seus titulares, livremente nomeados ou
designados contarfo com substitutos em casos de impedimento,
afastamentos ou vacancia. Trata-se da substituicio.

Conforme podemos extrair da leitura da Constituigao
Federal, art. 37, V, os cargos em comissdo (bem como cargos
especiais) e as funcdes de confianca serdo exclusivamente
destinados as atribui¢es de chefia, direcdo e assessoramento.
Dai a necessidade de interinos, designados pelo regulamento
interno do o6rgdo ou entidade, ou em sua lacuna, pela maxima
autoridade competente, para substitui¢do automatica do titular
e cumulativa com as atribuigdes do cargo efetivo no qual se
encontrar investido.

De acordo com os §§ 1° e 2° do art. 38, pelos
primeiros 30 dias de efetiva substitui¢do, o interino devera
acumular as fungdes de seu cargo efetivo com a interinidade,
podendo optar pela remuneragdo de um dos dois. Contudo,
quando a substitui¢do ocorrer por mais de 30 dias consecutivos,
o servidor publico fard jus a retribuicdo pelo cargo em
comissdo, funcdo de confianga ou cargo especial, na proporgédo
dos dias que excederem o referido periodo.

U O STJ ao interpretar o art. 38, §§ 1° e 2°, nos ensina o
O | seguinte:

1. Até completado o trintidio (30 dias) de substituicao,
devera o substituto assumir o efetivo exercicio do
cargo/fun¢do acumulando com o exercicio de seu
proprio cargo ou funcdo originarios. Por essa razéo,
podera optar entre a percep¢do da remuneragdo
anterior ou da relativa ao novo encargo.

2. Uma vez ultrapassados 30 dias consecutivos de
substituicdo, cessara a citada acumulacdo ¢ o
conseqiiente direito de opg¢do. Dai para frente, o
substituto recebera exclusivamente a retribuigdo do
cargo/func¢do substituido, paga na propor¢do dos
dias de efetiva substituicdo (REsp 1.127.811/AL,
Rel. Ministro Nefi Cordeiro, DJe 23.06.2015).

7. Remuneragao e Vencimento (arts. 40 - 48)

No Direito brasileiro, sempre houve confusido
terminologica quanto ao nome que deve ser atribuido a
contraprestagdo pecuniaria devida ao servidor publico pelas
atribuigdes e responsabilidades legais que exerce. Ora o
legislador constitucional ou infraconstitucional trata como
vencimento, ora como vencimentos ou, ainda, em outras
oportunidades, como remuneragao.

Para Gasparini (2008, p. 189), o vencimento
“corresponde a retribuicdo pecunidria a que faz jus o servidor
pelo efetivo exercicio do cargo”, enquanto os vencimentos
referem-se “a retribui¢cdo pecuniaria a que tem direito o
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servidor pelo efetivo exercicio do cargo, acrescida pelas o
vantagens pecuniarias (adicionais e gratificagoes) que lhes sdo '
incidentes”. A remuneragdo pode ser entendida em sentido

amplo ou restrito, sendo, neste ultimo caso, sinénimo de ¥

Teto Geral - Subsidio Mensal Percebido por Ministros

do STF (CF/1988, art. 37, XI)

vencimentos, conforme nos ensina Hely Lopes Meirelles (p.
384, 1998).

A expressdo provento refere-se ao valor pago pelo
Poder Publico a seus inativos aposentados por invalidez,
voluntariamente ou compulsoriamente. J4 a expressdo
retribuicdo estd associada a contraprestacdo pecunidria devida
ao servidor publico pelo exercicio de cargos em comissdo,
fungdo de confianca ou cargos especiais.

O servidor que exercer cargo em comissdo ou fungdo
de confianca em orgdo ou entidade diversa da sua lotagdo
receberda a remuneragdo pelo 6rgdo ou entidade cessiondria
(que recebe o servidor) quando se tratar de cessdo para o 6.
ambito estadual, municipal ou distrital. Nos demais casos, o
onus do pagamento cabera ao 6rgdo ou a entidade cedente (que
cede o agente mediante afastamento).

O art. 4° proibe a prestagdo de servigos gratuitos ao
Poder Publico, ressalvadas as hipoteses expressamente
admitidas em lei. Por meio desse impedimento, o legislador
coibiu o locupletamento indevido por parte da Administragao,
ou seja, a circunstdncia em que o Poder Publico obteria
vantagem de cunho econdmico, sem causa justa, em detrimento
do servidor publico. Uma vez legalmente obstado o servigo
gratuito, a Lei 8.112/1990, em seus arts. 40 ¢ 41,
respectivamente, dispds as regras juridicas aplicaveis ao
vencimento € a remuneragdo. Vamos a elas.

1. A remuneracio ¢ irredutivel (art. 41, § 3°);

2. Igualmente, a remuneracdo ndo serd inferior ao .
salario minimo (art. 41, § 5°) - nesse mesmo
sentido, a simula vinculante n°® 16 (CF/1988, art.
7°, 1V e art. 39, § 3°);

3. A remuneragdo, o vencimento € o provento nao
poderdo ser objeto de arresto, sequestro ou
penhora, salvo para o pagamento de prestacdo de
alimentos decorrente de decisdo judicial (art. 48);

4. Como regra, sera proibido descontar valores da
remuneragdo ou provento do servidor publico,
salvo (art. 45):

a) Imposigdo legal;

b) Mandado judicial;

c) Consignacdo em folha de pagamento, em
favor de terceiros, a critério da Administragado
e autorizacdo do servidor publico, respeitado
o limite de 35% da remuneracdo mensal
(sendo 5% exclusivamente para dividas
contraidas em cartdo de crédito). 10

5. Sobre o teto remuneratorio, a CF/1988, art. 37, XI
estabelece que os agentes publicos que atuam em
orgaos e entidades administrativas, de qualquer nivel de
Estado, ndo poderio receber remuneracio superior
ao subsidio mensal, em espécie, dos ministros do
STF (CF/1988, art. 37, XI); nos autos de acdo direta de
inconstitucionalidade, o STF teve a oportunidade de se
manifestar em 2015 (ADI 4.900/DF, Rel. Ministro
Roberto Barroso, DJE 20.04.2015), asseverando que,
em ambito federal, s existe esse teto (ao contrario dos
demais Entes Federados); dessa feita, o "subteto" ou
“abate-teto” previsto no art. 42 da Lei 8.112/1990 ficam
prejudicados; esquematizando:

11.

10
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Servidor Servidor Servidor
Executivo Judicidrio Legislativo

Ainda sobre o teto remuneratorio:

a) As Empresas Publicas e as Sociedades de
Economia Mista que receberem recursos da Unido,
Estados, Municipios ou Distrito Federal para
pagamento de despesas de pessoal ou de custeio
geral também se acham vinculadas ao teto em
estudo (CF/1988, art. 37, § 11);

b) Nao estardo sujeitas ao teto em estudo as parcelas
de carater indenizatorio previstas em lei (CF/1988,
art. 37, § 9°). Na Lei 8.112/1990, art. 51, I- IV sdo a
ajuda de custo, didria, transporte ¢ auxilio-moradia;

¢) Para o STF, no caso de actimulo licito de cargos
publicos, o teto devera ser aplicado a cada um deles
isoladamente, ¢ ndo ao somatdrio dos dois (RE
602.043/MT, Rel. Ministro Marco Aurélio, DJe
04.09.2018; RE 612.975/MT, Rel. Ministro Marco
Aurélio, DJe 05.09.2018).

O servidor perderd a parcela da remuneracido do

dia em que (art. 44):

a) Faltar o servico sem motivo justificado: sem
compensagao;

b) Faltar ao servico com motivo justificado (caso
fortuito e forga maior): compensavel, no interesse
da Administraggo;

¢) Houver atrasos ou saidas antecipadas: compensavel,
no interesse da Administragao.

A aludida compensacao podera ocorrer até o més

subsequente ao da ocorréncia (discricionaria);

Constituem casos de horario especial, sem

prejuizo da remuneragdo, com compensacdo de

horario vinculada, o servidor:

a) Estudante (art. 98, § 1°);

b) Que venha a exercer encargo de curso ou concurso
nas condigdes definidas no art. 76-A, incisos I e II
(a compensagdo ocorrera no prazo de até 1 ano - art.
98, § 4°).

. Também serd concedido horario especial, sem

prejuizo da remuneragdo, e dessa vez, sem a

exigéncia legal de compensacio de horario (art.

98, §§ 2° e 3°), ao servidor:

a) Portador de deficiéncia, certificada por junta médica
oficial;

b) Que tenha conjuge, filho ou dependente portador de
deficiéncia.

Nos seguintes casos a falta do servidor ja estd

justificada por lei, ndo ensejando perda na

remuneragao (art. 97):

a) Doar sangue: 1 dia util;

b) Pelo tempo necessario ao alistamento ou
recadastramento eleitoral: até 2 dias uteis;

¢) Casamento do servidor publico ou por motivo de
falecimento do cOnjuge ou companheiro, pais
(inclusive padrasto e madrasta), filhos (inclusive
enteados), irmdo ou menor sob guarda ou tutela: 8
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dias consecutivos (Licengca Gala e Nojo,
respectivamente - CLT, art. 473, I e II).

12. Para encerrar as regras sobre a remuneragdo e

demais verbas pecuniarias (arts. 46 - 48):

a) Servidor ativo, aposentado ou o pensionista:
reposigoes e indenizagdes devidas poderdo ser pagas
até 30 dias ou mediante parcelamento (cada parcela
ndo poderd ser menor que 10% da remuneragio,
provento ou pensio;

b) Pagamento indevido no més anterior ao
processamento da folha: reposicdo sera feita
imediatamente, em parcela unica (descabido o
parcelamento);

c) Servidor demitido, exonerado ou que tiver sua
aposentadoria ou disponibilidade cassada: até¢ 60
dias para quitar dividas que tenha com o Poder
Publico, sob pena de inscrigdo na divida ativa (titulo
executivo extrajudicial);

d) Vedado incidir sobre remuneragdo, vencimento ou
provento medidas de penhora, arresto ou sequestro,
salvo nos casos de prestagdo de alimentos
resultantes de decisdo judicial.

De acordo com o Supremo Tribunal Federal (RE
693.456/RJ, Rel. Ministro Dias Toffoli, DJe
19.10.2017), o periodo de greve também representa
motivo de desconto, em face da suspensdo do vinculo
funcional que dela decorre, admitida a compensacao
em caso de acordo.

Por outro lado, nao sera cabivel o desconto se restar
demonstrado que a greve foi provocada por conduta
ilicita do Poder Publico, tal como a falta de
pagamento dos salarios.

o—)

Niao se pode olvidar de aresto do Excelso Pretdrio
(ARE 654.432/GO, Rel. Ministro Edson Fachin, DlJe
11.06.2018) que contundentemente proibiu o exercicio do
direito de greve por servidores publicos da area de seguranca,
tais como os policiais civis, equiparando-os para esses fins aos
militares, que expressamente no Texto Magno sdo proibidos de
gozar dessa liberdade. Nas palavras do Supremo:

1. A atividade policial é carreira de Estado
imprescindivel a manutencdo da
normalidade democratica, sendo
impossivel sua complementacido ou
substituigdo pela atividade privada. A
carreira policial € o brago armado do
Estado, responsavel pela garantia da
seguranga interna, ordem publica e paz
social. E o estado nao faz greve. O Estado
em greve €& anarquico. A Constituicao
Federal ndo permite.

2.Aparente colisdo de direitos. Prevaléncia
do interesse publico e social na
manutengdo da seguranca interna, da
ordem publica e da paz social sobre o
interesse individual de determinada
categoria de servidores publicos.
Impossibilidade absoluta do exercicio do

Lei 8.112/1990 - Servidores Federais
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direito de greve as carreiras policiais.
Interpretacdo teleoldégica do texto
constitucional, em especial dos artigos 9°,
§ 1°, 37, Vil e 144.

Nesse contexto, o STF constituiu a tese de
repercussdo geral pela qual:

1.0 exercicio do direito de greve, sob
qualquer forma ou modalidade, é vedado
208 policiais civis e a todos os servidores
publicos que atuem diretamente na area de
segurancga publica.

2.B obrigatéria a participagcdo do Poder
Pablico em mediagdo instaurada pelos
6rgaos classistas das carreiras de
seguranga publica, nos termos do art. 165
do Cédigo de Processo Civil, para

vocalizagdo dos interesses da categoria.

8. Vantagens Pecuniarias (arts. 49 - 80)

A Lei 8.112/1990, do art. 49 até o art. 76-A,
estabelece que, além do vencimento devido em face das
atribui¢des e responsabilidades a que ¢ imputado exercer, o
servidor publico civil federal receberd indenizacdes,
gratificacdes e adicionais.

Séo clas e suas respectivas espécies:

1.Aj_ud‘a de Custo;

Indenizacées 2. Diarias;

> 3. Transporte;
4. Auxilio-Moradia.
1. Natalina;
2. Retribuigcdo por Cargo em
e =~ Comissdo ou Funcao de
Gratificagbes —»  Confianca:
3. Encargo de Curso ou
Concurso.
1. Insalubridade,
periculosidade e
Adicionais —  benosidade;

2. Servigo Extraordinario;
3. Servigo Noturno;
4. Férias.

Na forma do art. 49, §§ 1° e 2°, as indenizac¢des ndo se
incorporam ao vencimento ou provento para qualquer efeito, ao
passo que as gratificagdes e os adicionais incorporam-se, nos
casos e condigdes indicados em lei.
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8.1. Indenizagées

Ajuda de Custo - arts. 53 ao 57

Auxilio-Moradia - arts. 60-A a 60-E

1. Quando afastado da sede em carater
eventual ou transitério para outro ponto do
territério ou para o exterior, o servidor publico fara
jus a passagens e diarias destinadas a
indenizar as despesas extraordinarias com
pousada, alimentacéo e locomocéao urbana;

2. Por dia de afastamento;

3. Sera devida pela metade quando:

1. Despesas de instalagdo do servidor que, no
interesse do servigo, passar a ter exercicio em
nova sede, com mudanga de domicilio em
carater permanente;

2. A Administragdo assume as despensas de
transporte do servidor e seus familiares,
compreendendo passagem, bagagem e bens

ge?\ﬁoals; . did hio6t d ~ a) o deslocamento ndo exigir pernoite;
a.peziodcsrera concedida nas hipoteses de remogao b) a Unido custear por outros meios as despesas

extraordinarias cobertas por diarias.

4. Sera obrigatéria a restituicdo no prazo de 5
dias:

a) Acaso nao venha a se afastar da sede;

b) Na hipétese de haver retorno antecipado
(restituigao do valor pago em excesso).

5. Nao fara jus a diarias se o deslocamento:

a) Da sede que constituirem exigéncia
permanente do cargo;

b) Ocorrer em regido que integra a mesma area
regido/metropolitana, aglomeragdo urbana ou

d - hei tamba microregido, constituida por municipios limitrofes
no 9350 Je cct)njuge ou companneiro, dam €M e regularmente instituida ou 4rea de controle
servidor, vier a ter exercicio na mesma sede; integrado entre paises limitrofes.

9. Regulamentada pelo Dec 4.004/2001. 6. Regulamentada pelo Dec 5992/2006,

4. Valor: até 3 vezes a remuneragao;

5. Nao sera concedida ao servidor que se afastar
do cargo ou reassumi-lo em virtude de mandato
eletivo;

6. Sera concedida aquele que sem ser servidor
federal, for nomeado para cargo em comisséo
com mudanga de domicilio;

7. Ficara obrigado a restituir o valor pago o
servidor que n&o se apresentar na nova sede no
prazo de 30 dias injustificadamente;

8. Vedado o duplo pagamento de ajuda de custo:

Diarias - arts. 58 e 59

1. Ressarcimento das despesas comprovadamente realizada pelo servidor com aluguel de moradia ou
hospedagem administrada por hotel;

2. Pago até 1 més apds comprovada a despesa;

3. Mudanca de residéncia para ocupar cargo em comisséo ou fungéo de confianga do grupo - DAS 4, 5 ou 6,
de natureza especial, de Ministro de Estado ou equivalentes;

3. Valor: até 25% do valor do cargo em comisséo, fungéo de confianga ou Ministro de Estado;

4. Nao podera exceder 25% do valor da remuneragao de Ministro de Estado;

5. No caso de falecimento, exoneragao, colocacao de imoével funcional a disposi¢do do servidor ou aquisi¢cao
de imével: sera mantido por um més;

6. Requisitos:

I. Nao haja imovel funcional disponivel;

[I. Cénjuge/companheiro ndo ocupe imdével funcional;

lll. Nao tenha sido nos ultimos 12 meses: proprietario, promitente comprador, cessionario, promitente
cessionario no municipio em que atuara;

IV. Nenhuma outra pessoa que resida com o servidor receba auxilio-moradia;

V. Municipio em que atuara ndo integra a mesma area regido/metropolitana, aglomeragdo urbana ou
microregido, constituida por municipios limitrofes e regularmente instituida ou area de controle integrado entre
paises limitrofes;

VI. Deslocamento nao tenha sido por forca de alteragao de lotagao ou nomeagéao para cargo efetivo;

VII. Servidor ndo tenha sido domiciliado ou tenha residido no municipio nos ultimos 12 meses.

1. Devida ao servidor que optar por realizar despesas com
meio proprio de locomogido para execugdo de servigos
externos inerentes as atribuicoes de seu cargo efetivo ou
em comissao;

2. A opcao feita pelo servidor fica condicionada ao interesse da
Administracao;

3. Regulamentada pelo Dec 3.184/1999.

Transporte - art. 60

12
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8.2. Gratificagcoes

Retribuigao - arts. 62 e 62-A

Encargo de Curso ou Concurso - art.

Insalubridade, Periculosidade, Penosidade - arts. 68 ao 72

1. Devida ao servidor efetivo investido em cargo
em comissao, fun¢cdo de confianga ou cargo de
natureza especial - CNE;

Lei 8.112/1990 - Servidores Federais
Professor: Raphael Spyere

1. Equivale ao 13° salario da CLT;

2. 1/12 da remuneragdo devida no més de
dezembro, por més de exercicio no respectivo
ano;

3. Fracgédo igual ou superior a 15 dias: considerada

Unyleya

2. Ocupou o lugar da gratificacdo que era
incorporada a remuneragéo do servidor e que foi
revogada pela Lei 9.527/1997;

3. Para aqueles que incorporaram a referida
gratificacdo: fica convertida em Vantagem
Pessoal Nominalmente Identificavel - VPNI.

um més;

4. Gratificacao paga até o dia 20 de dezembro;

5. Caso de exoneracdo do servidor: gratificagao
proporcional aos meses de exercicio, calculada
sobre a remuneragdo do més da exoneragao;

6. Nao sera considerada para calculo de qualquer
vantagem pecuniaria.

Natalina - arts. 63 e 66

1. Devida ao servidor que eventualmente desempenha atribuicdes como:

a) Instrutor em curso de formacao, treinamento ou desenvolvimento;

b) Membro de banca examinadora ou comissdo para exames orais, analise curricular, correcao de provas
discursivas, elaboragéo de questdes de provas ou julgamento de recursos intentados pelos candidatos;

c) Membro de equipe logistica para preparacao e realizacdo de concurso publico;

d) Aplicador, fiscal, avaliador ou supervisor de exame vestibular ou concurso publico.

2. Valor calculado em horas, segundo a natureza e complexidade da atividade, até:

* 2,2% do maior vencimento basico da Administragéo Federal;

* 1,2% do maior vencimento basico da Administragdo Federal.

4. Limite de 120 horas/ano, salvo excepcionalmente, se justificada e aprovada pela maxima autoridade do

quadro, a prorrogacao por mais 120 horas/ano.

5. Somente sera paga se as atividades arroladas forem exercidas sem prejuizo das atribuigdes do cargo;

6. Art. 98, § 4°: concessao de horario especial, vinculado a compensacgao de horario a ser realizada no prazo

de até 1 ano, nos casos enumerados em ‘a’ e ‘b’;

7. Regulamentada pelo Dec 6.114/2007.

.3. Adicionais

1. Os servidores que trabalhem com habitualidade em locais insalubres ou em contato permanente com substancias
toxicas, radioativas ou com risco de vida, fazem jus a um adicional sobre o vencimento do cargo efetivo;

2. Vedado o acumulo dos adicionais de insalubridade e periculosidade;

3. Cessa o adicional com a eliminagéo do agente insalubre ou perigoso que lhe serve de fato gerador;

4. Controle permanente do Poder Publico das atividades dos servidores sujeitos a agentes insalubres, perigosos ou
penosos;

5. Servidora gestante ou lactante sera afastada dos agentes insalubres, perigosos ou penosos;

6. Art. 209: a lactante tera direito a 1 hora de descanso para amamentar o proprio filho, parcelaveis em dois turnos de 30
minutos, até 6 meses de vida da crianga;

7. Valores percentuais incidentes sobre o vencimento do cargo publico (Lei 8.270/1992, art. 12):

a) Insalubridade: 5, 10 ou 20% (insalubridade - minimo, médio ou maximo);

b) Periculosidade: 10%.

8. Penosidade: devida ao servidor que atuar em zona de fronteira ou em localidade cujas condigbes recrutem seu
pagamento (art. 71);

9. Insalubridade: em razdo das fungbes de seu cargo, o servidor fica exposto a substancias ou elementos mediamente
causadores de degradagéo de sua saude. Ex: operadores de raio X ou agentes submetidos a ruido continuo;

10. Servidores que se exponham a raio X ou substancias radioativas:

a) deverdo realizar exames médicos de 6 em 6 meses;

b) Art. 79 - gozarao de férias de 20 dias por semestre profissional, inacumulaveis e ndo parcelaveis;

c) esses servidores e 0s respectivos locais de trabalho serdo submetidos a controle permanente, de modo que a radiagao
ionizante nao ultrapasse o nivel maximo previsto em lei.

11. Periculosidade: devido ao servidor que coloca em risco imediato sua integridade fisica pelo exercicios das fungdes de
seu cargo. Ex: operadores em redes de alta tensdo ou agentes que atuem com moto.

13
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1. Servigo extraordinario é
todo aquele que atende
situagbes excepcionais e
temporarias de interesse
publico, que exijam do
servidor trabalhar além da
jornada ordinaria (art. 19);

2. Adicional de 50% em
relacdo a hora normal de
trabalho;

3. Limite maximo de 2 horas
por jornada.

Lei 8.112/1990 - Servidores Federais

Servigo Noturno - art. 75

Professor: Raphael Spyere

1. Servigo noturno é o
prestado pelo servidor entre
22 horas de um dia e 5
horas do dia seguinte;

2. Tera o valor-hora
acrescido de 25%;

3. Cada hora nesse
interregno sera entendida
como de 52' e 307;

4. Em se tratando de servigo
extraordinario, o adicional
noturno incidira sobre a
remuneragao acrescida de

De Férias - art. 76

50%.

Servigo Extraordinario - arts. 73 e 74

Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo (2017, p. 460 -
461) esclarecem que, por interpretacdo da Lei
8.112/1990, em seu art. 71 c/c a Lei 8.270/1991, art.
17, o adicional de penosidade previsto para os
servidores em geral foi revogado tacitamente, abrindo
espago para que legislagdes especificas, aplicaveis
apenas sobre certos grupos de servidores publicos,
abordem mais apropriadamente o tema. Por exemplo: a
Lei 12. 855/2013 criou a indenizagdo ao servidor que
exercer atividade nas delegacias e postos do
Departamento de Policia Federal e do Departamento de
Policia Rodoviaria Federal e em unidades da Secretaria
da Receita Federal do Brasil, do Ministério da
Agricultura, Pecudaria e Abastecimento e do Ministério
do Trabalho e Emprego vinculadas a prevengéo,
controle, fiscalizagdo e repressio dos delitos
transfronteiri¢os, com sedes em municipios lindeiros a

Unyleya 7

1. Independentemente de
solicitagdo, sera pago ao
servidor, por ocasido das
férias, adicional de 1/3 da
remuneragao do periodo de
descanso;

2. Se o servidor exerce
funcdo de confianga ou
cargo em comissao, a
respectiva vantagem
(retribuicdo do art. 62) sera
considerada no calculo do
adicional de férias;

3. Férias parceladas (art.
78, § 5°): devido no primeiro
periodo.

maxima do orgdo ou entidade ao qual o servidor se achar
vinculado (rol exemplificativo).

9. Licengas e Afastamentos (arts. 81 - 96-A)
Sdo previstas na Lei 8.112/1990 as seguintes licengas
e afastamentos aos servidores publicos civis federais:

Licencas

1. Por motivo de doenca em
pessoa da familia;

2. Para acompanhar conjuge
ou companheiro;

3. Para atividades politicas;
4. Para servico militar;

5. Capacitagao;

6. Para tratar de assuntos
particulares;

7. Para mandato classista.

Afastamentos

'y

Para cesséo;

2. Para mandato politico/
eletivo;

3. Para missdo ou estudo
no exterior;

4. Para pés-graduacao em

sentido restrito.

fronteira onde € dificil fixar efetivo.

9.1. Licengas

Por derradeiro, cumpre salientar que o servidor publico fara
jus a 30 dias de férias, nos termos das regras adiante enumeradas (arts.
77 ao 80):

1. No caso de necessidade de servigo, as férias poderdo ser

acumuladas até o maximo de 2 periodos;

2. O primeiro periodo de férias depende de 12 meses de

efetivo exercicio;

3. Faltas ao servi¢o ndo poderdo ser “abatidas” das férias;

4. Poderfo ser parceladas em até 3 etapas (adicional do art.

76 percebido na primeira), desde que haja solicitagdo do

servidor ¢ anuéncia da Administracdo (medida

discricionaria);

5. Pagamento da remuneracgdo das férias até¢ 2 dias antes do

gozo (incluido adicional de férias);

6. Servidor exonerado: recebe indenizagio relativa as férias a

que tiver direito e ao incompleto, na propor¢ao de 1/12 por

més de efetivo exercicio (mais de 14 dias - conta-se 0 més
integral), calculada sobre a remuneragdo do més da
publicacdo da exoneragdo;

7. Art. 80: as férias em regra ndo podem ser interrompidas,
ressalvado por motivo de calamidade publica, comogdo
interna, convocacdo para juri, servigo militar ou eleitoral, ou
ainda, por necessidade do servigo declarada pela autoridade

1. Cbnjuge/companheiro, pais,
madrasta, filhos/enteados,
registrado nos assentamentos;
2. Comprovagéo por junta médica;

3. Somente se indispensavel a assisténcia do
servidor e ndo puder ocorrer a compensagao
de horario;

4. Em 12 meses (1° deferimento):

a) 60 dias, remunerados;

b) 90 dias, sem remuneracgao.

5. Pode durante o estagio probatério;

6. Suspensao do estagio;

7. Nao conta efetivo exercicio;

8. Conta tempo de servico s6 para
aposentadoria/disponibilidade, apenas o
periodo remunerado que excede 30 dias.

padrasto/
dependente

Doenga em Pessoa da Familia - art. 83
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Servigo Militar - art. 85 Acompanhar Cénjuge/Companheiro - art. 84

Atividade Politica - art. 86

concursos

1. Quando deslocado por interesse da
Administragao ou nao;

2. Sem remuneragao;

3. Tempo indeterminado;

4. Se ocorrer deslocamento do cénjuge/
companheiro no interesse da Administragdo,
pode ocorrer licenga com exercicio provisoério
remunerado;

5. Pode durante o estagio probatorio;

6. Suspensao do estagio;

7. Nao conta efetivo exercicio, nem tempo de
servigco para aposentadoria e disponibilidade.

1. Na forma da legislacao militar;

2. Concluida a licenca: até 30 dias para entrar
em exercicio, sem remuneragao;

3. Dura o tempo do servigo;

4. Pode durante o estagio probatério;

5. Sem suspenséo do estagio;

6. Conta efetivo exercicio, inclusive tempo de
servigo para aposentadoria e disponibilidade.

1. Dois periodos:

a) Quando escolhido na convengdo até a
véspera da inscricdo na Justica Eleitoral: sem
remuneracao;

b) Do registro na Justica até 10 dias apds o
pleito: com remuneragéo por 3 meses;

2. Servidor candidato na localidade em que
atua com cargo de direcado, chefia,
assessoramento, arrecadacao e fiscalizagao:
afastamento obrigatério do registro da
candidatura até 10 dias ap6s o pleito;

3. Pode durante o estadio probatério;

4. Suspensao do estagio;

5. Nao conta como efetivo exercicio;

6. Tempo de servico sé para aposentadoria/
disponibilidade (2° periodo).

15
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Interesses Particulares - art. 91 Capacitagao - art. 87

Mandato Classista - art. 92
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1. 3 meses remunerados a cada 5 anos para
capacitagao profissional;

2. Discricionaria;

3. N&ao acumula periodos;

4. Nao podera ser usufruida em estagio
probatorio;

5. Conta tempo de efetivo exercicio;

6. Conta tempo de servico para todos os
efeitos.

1. Até 3 anos corridos para tratar de assuntos
particulares;

2. Discricionaria;

3. Sem remuneracgao;

4. Nao pode em estagio probatério;

5. Pode ser interrompida a pedido ou a critério
da Administracéao;

6. Nao conta como efetivo exercicio, nem
tempo de servico para aposentadoria e
disponibilidade.

1.Confederacdo, federagao, associacdo de
classe nacional, sindicato, entidade
fiscalizadora da profissdo ou sociedade
cooperativa para prestar servigos aos
membros (servidores);

2. Sem remuneracgao;

3. Pelo tempo do mandato, prorrogavel no
caso de reeleicao;

4. Nao pode em estagio probatério;

5. Limites a serem liberados (proporcional ao
n° de associados):

a) até 5000 - 2 servidores;

b) 5001-30000 - 4 servidores;

c¢) de 30000 - 8 servidores.

6. Conta como efetivo exercicio, exceto para
promog¢ao por merecimento;

7. Conta tempo de servigo para aposentadoria
e disponibilidade.
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Lei 8.112/1990 -

Apesar de nao ser o foco desta apostila estudos

sobre Direito Previdenciario, serdo enumeradas adiante
as licengas que integram o Plano de Previdéncia Prépria
do Servidor Federal.

Motivo de Saude - arts. 202 ao 206-A

Gestante, Paternidade, Adotante - arts. 207 ao 210

1. Previdenciaria;

2. A pedido ou de oficio;

3. Com remuneragao;

4. Pode durante o estagio probatério;

5. Sem suspensédo do estagio;

6. Menos de 15 dias em um ano: pode
dispensar pericia;

7. Até 120 dias/12 meses: pericia por médico
do quadro;

8. Mais de 120 dias/12 meses: pericia
depende de junta médica;

9. Conta como efetivo exercicio e tempo de
servico para aposentadoria e disponibilidade
por 24 meses;

10. Depois de 24 meses: ndao conta efetivo
exercicio, mas apenas tempo de servigo para
aposentadoria/disponibilidade.

1. Previdenciarias;

2. Gestante:

a) Com remuneragao;

b) Sem suspenséo;

c) 120 + 60 dias (Lei 11.770/2008 e
Dec.6.690/2008);

d) 1° dia do 9° més;

e) Prematuro: do parto;

f) Natimorto: 30 dias, prorrogaveis;

g) Aborto: 30 dias de descanso.

3. Paternidade: 5 dias corridos, contados do
nascimento (inclusive para adogao).

4. Adotante:

a) So6 para mulheres;

b) Até 1 ano de idade: 90 dias; + de 1 ano: 30
dias;

5. Pode durante o estagio probatério;

6. Sem suspensdo do estagio;

7. Conta efetivo exercicio, inclusive tempo de
servigo para aposentadoria e disponibilidade.

/4
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1. Previdenciarias;

2. Para servidores acidentados em servico;

3. Dano mediato ou imediato decorrente das
atribuigdes do trabalho;

4. Equiparados:

a) Agressao injustificada;

b) Percurso para o trabalho e vice-versa;

5. Assegurado tratamento em hospitais
privados quando depender de tratamentos
especializados nao existentes na rede publica
(custeado pelo Estado);

6. Pode durante o estagio probatorio;

7. Sem suspensao do estagio;

8. Conta efetivo exercicio, inclusive tempo de
servigo para aposentadoria e disponibilidade.

Acidente em Servigo - arts.211 ao 214

9.2. Afastamentos

1. Exercicio em outro quadro da U, E, M ou
DF;

2. Discricionaria;

3. Cargo em comissdo ou funcédo de
confianga;

4. Onus da remuneracdao da cessionaria,
salvo quando cedido dentro da Administragao
Federal (cedente);

5. Ocorrera por meio de Portaria publicada no
DOU;

6. Pode em estagio probatério apenas nas
condigbes do art. 20, § 3°;

7. Sem suspenséao do estagio;

8. Conta efetivo exercicio, inclusive tempo de
servigo para aposentadoria e disponibilidade.

Cessao - art. 93
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Mandato Eletivo/Politico - art. 94

Missao ou Estudo no Exterior - arts. 95 e 96
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1. Exercicio de mandato como Chefe do
Executivo ou Parlamentar;

2. Obrigatdria para mandato:

a) Federal;

b) Estadual;

c) Distrital,

d) Prefeito (op¢do entre a remuneracao do
cargo ou o subsidio de prefeito).

3. Vereador:

a) Havendo compatibilidade de horario:
acumula-se o mandato, recebendo subsidio
mais vantagens do cargo;

b) Inexistindo compatibilidade de horario:
afastamento obrigatério, podendo optar entre
a remuneragao do cargo ou o subsidio de
vereador.

4. Pode durante o estagio probatério;

5. Sem suspensao do estagio;

6. Conta como efetivo exercicio, inclusive
tempo de servico para aposentadoria e
disponibilidade.

1. Autorizagéo do Presidente da Republica,
Presidente dos Orgdos do Legislativo e
Presidente do STF;

2. Discricionaria;

3. 4 anos;

4. Com remuneracao;

5. Ao término, s6 cabe nova auséncia pos
decorrido igual periodo;

6. Exoneracdo ou licenga para tratar de
assuntos particulares: somente pos decorrido
igual periodo de afastamento, salvo se
houver ressarcimento da despesas havidas;
7. Pode em estagio probatorio;

8. Suspensao do estagio;

9. Conta como efetivo exercicio, inclusive
para aposentadoria e disponibilidade;

10. Servir a organismo internacional:

a) Sem remuneragao;

b) Suspenséo do estagio probatério.
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Pds Stricto Sensu - art. 96-A

Curso de Formacgao - art. 20, §§ 4° e 5°
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1. Mestrado, Doutorado ou Pés-Doutorado;

2. Discricionaria;

3. Mestrado: 3 anos no cargo efetivo do
quadro;

4. Doutorado e Pods-Doutorado: 4 anos no
cargo efetivo do quadro;

5. Cumprido estagio probatdrio;

6. Outro requisito:

a) Mestrado e Doutorado: nio ter se afastado
nos ultimos 2 anos para tratar de assuntos
particulares, capacitacdo ou pds stricto sensu;
b) Pdés-Doutorado: néo ter se afastado nos
ultimos 4 anos para tratar de assuntos
particulares ou pos stricto sensu.

7. Com remuneracao;

8. Ao término: o servidor devera permanecer
no exercicio das fungdes por igual periodo;

9. Exoneragdo ou aposentadoria: servidor
devera ressarcir a Administragdo na forma do
art. 47;

10. Nao obtencdo do titulo ou grau:
ressarcimento da Administragdo na forma do
art. 47, salvo se comprovado caso fortuito ou
forca maior;

11. Conta como efetivo exercicio, inclusive
tempo de servico para aposentadoria e
disponibilidade;

12. Aplica-se para pés no Brasil ou no Exterior
(nesta, observada a autorizacdo das
autoridades enumeradas no art. 95).

1. Participar de curso de formagéo exigido
como etapa de concurso prevista em edital;

2. Incompatibilidade com horario de trabalho;
3. Pode durante o estagio probatério;

4. Suspenséo do estagio;

6. Nao conta como efetivo exercicio, nem
tempo de servico para aposentadoria e
disponibilidade.
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10. Regime e Processo Disciplinar (arts. 116

ao 183)

A Lei 8.112/1990, institui o conjunto de deveres e
vedacdes, bem como outras disposi¢des correlatas com o
exercicio do poder disciplinar a que estardo submetido os
Servidores Publicos Civis Federais de Orgdos e Entidades
Autarquicas Federais.

Antes de entrarmos propriamente no tema de
Regime e Processo Disciplinar, faremos algumas consideragdes
sobre as regras juridicas que lhe servem de escopo, facilitando
a sua compreensdo. Vamos 1a!!!

O Estatuto Federal, por se tratar de lei em sentido
estrito, cria o rol de deveres e vedagdes imputadas aos
servidores publicos federais. Na hipdtese de incorrerem em
falta com seus deveres funcionais ou, ainda, transgredirem
alguma vedacdo, o agente infrator devera ser punido.

Essa puni¢do ¢ decorrente do poder disciplinar e tem
natureza administrativa, ndo afastando a possibilidade do
transgressor, em face da mesma infragdo, ser apenado civil e
criminalmente, conforme sera visto mais a frente.

O Orgdo ou a Entidade Administrativa Federal a que
se acha vinculado o servidor publico devera, previamente a
aplicagdo da pena administrativa, observar os direitos
fundamentais previstos expressamente na CF/1988, art. 5°
incisos LIV e LV, a saber:

a) Devido processo legal: competira a

Administragdo Publica instaurar processo

administrativo para apurar a possivel infragdo. Tal

processo sera composto de fases e atos previstos em

lei, devendo ser conduzido por autoridades aptas a

avaliar a potencial transgressdo com objetividade

para aplicar corretamente as disposi¢des
disciplinares legais (escoimadas de parcialidades).

b) Contraditério e Ampla Defesa: O referido rito

deve assegurar ao acusado o direito de se manifestar

acerca dos fatos imputados em seu desfavor, usando
de todos os meios probatorios admitidos no Direito
para fundamentar sua pretensdo de defesa. Tais
garantias formais viabilizam ao “acusado" o direito
de ter seus argumentos avaliados pela Administragédo
Publica. Importante: provas licitas, ok!?

Gragas aos principios enumerados, podemos afirmar
que a aplicagdo de qualquer punicdo disciplinar sem a
instauragdo do devido processo administrativo ou, ainda,
qualquer medida de ordem processual que afronte os principios
do contraditdrio ou da ampla defesa conduzirdo a nulidade da
pena, sujeita, pois, a correspondente anulagdo judicial ou
administrativa.

O Estatuto Federal dos Servidores Publicos, em seus
art. de 116 a 142, trata do regime disciplinar do servidor federal
e, nos art. de 143 a 181, aborda as regras juridicas do processo
administrativo disciplinar a ser instaurado.

11. Deveres, Vedagdoes e Punigoes
Disciplinares (arts. 116 e 117; 127 ao 140)

Nos termos do art. 116, sdo deveres do servidor
publico efetivo ou comissionado: ter zelo profissional e
lealdade ao 6rgdo ou a entidade a que se encontra vinculado,
conhecer a lei, obedecer as ordens superiores (poder

Lei 8.112/1990 - Servidores Federais
Professor: Raphael Spyere

18

Unyleya 7

hierarquico), ter presteza no exercicio das suas fungdes,
cientificar os superiores de eventuais irregularidades de que
tomar conhecimento, economizar material, manter sigilo sobre
assuntos da reparticdo, respeitar padroes €ticos e morais do
meio administrativo, ser assiduo e pontual, agir com
urbanidade e representar contra ilegalidades.

Dentre esses deveres, tem especial destaque a
representagdo administrativa contra ilegalidades. Podemos
entender por tal dever que o Servidor Federal tem, literalmente,
a obrigacdo de “dedurar” colegas de mesmo nivel hierarquico
ou mesmo chefias, quando identificar irregularidades por elas
cometidas. Dai a necessidade do servidor manter-se atualizado
quanto as regras das normas brasileiras, entendendo o que
podera ou ndo fazer, a luz dos principios do Direito
Administrativo, tais como razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade e legalidade.

O descumprimento do dever de representar podera
implicar em responsabilidade por Improbidade Administrativa,
nos termos da Lei 8.429/1992, art. 11. A representacdao devera
ser feita pelo servidor junto ao seu chefe, que se
responsabilizara por encaminha-la ao superior hierarquico do
representado (servidor responsavel pela irregularidade). Trata-
se do poder administrativo hierarquico.

Os arts. 117 e 132 da Lei 8.112/1990 enumeram o
rol de vedagdes que, uma vez violadas, importardo na puni¢ao
do servidor infrator pelo Poder Publico. Atualmente, sdo cinco
as modalidades de punicdo administrativa, taxativamente
plasmadas no art. 127 do Estatuto Federal:

a) Adverténcia;

b) Suspensio;

¢) Demisséo;

d) Cassagdo de aposentadoria e disponibilidade;

e) Destitui¢do de cargo em comissdo ou funcdo

comissionada.

A Lei 8.112/1990 enumera apenas tais punigdes,
constituindo rol taxativo - numerus clausus, apenas ampliavel
por meio de lei. Logo, ndo cabe a Administracdo criar outras
formas de punir alternativas, o que configurard hipotese de
exercicio irregular do poder disciplinar - Abuso de Poder.
Também cabe lembrar que, no uso dessa prerrogativa legal,
cumpre a Administragdo, além de declarar a motivagdo que
ensejou sua atuacdo disciplinar (Lei 9.784/1999, art. 50, inciso
I e II), assegurar ao servidor publico o devido processo legal,
contraditério e ampla defesa, conforme visto.

O Poder Publico devera considerar certos elementos
ao aplicar a pena administrativa. Sdo eles:

a) A gravidade da infragéo;

b) Os danos dela decorrente;

¢) Circunstancias agravantes ou atenuantes;

d) Antecedentes funcionais do servidor.

Nesse sentido, ndo ha que se comparar os ilicitos
administrativos tipificados na Lei 8.112/1990 com os ilicitos
penais, haja vista que a grande maioria das irregularidades
administrativas ndo possuem precisdo em suas defini¢Ges.
Dessa forma, a Administracdo Publica terd certa margem de
discricionariedade no enquadramento da irregularidade entre os
ilicitos exemplificados na legislagdo em comento. Apesar da
opinido acertada de Di Pietro, deve-se frisar que a pena de
demissdo somente poderd ser aplicada quando a infragdo
estiver expressamente prevista em lei como fato gerador da
referida sang@o.
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Em decorréncia do principio da razoabilidade e
proporcionalidade (na verdade, este consequéncia daquele),
quanto maior a irregularidade praticada pelo agente, maior sera
o rigor da pena a ser imposta.

Nesse contexto, estabelece a Lei 8.112/1990 que
pelas infragdes enumeradas no art. 129 o servidor sera apenado
com a mais branda de todas as sangdes previstas no estatuto,
isto ¢é, a adverténcia escrita.

O registro escrito da adverténcia devera ser
cancelado dos assentamentos funcionais do servidor apds o
decurso de trés anos. Se, dentro desse prazo, o servidor praticar
qualquer outra infracdo suscetivel de adverténcia, devera ser
apenado com maior rigor, isto €, suspensdo, por se tratar de
reincidéncia.

Sdo irregularidades sujeitas a adverténcia escrita
(art. 117, T ao VIII e XIX):

1. ausentar-se do servigo durante o expediente, sem

prévia autorizagdo do chefe imediato;

2. retirar, sem prévia anuéncia da autoridade

competente, qualquer documento ou objeto da

reparticao;

3. recusar fé a documentos publicos;

4. opor resisténcia injustificada ao andamento de

documento e processo ou execugdo de servigo;

5. promover manifestacdo de apreco ou desapreco

no recinto da repartigdo;

6. cometer a pessoa estranha a repartigdo, fora dos

casos previstos em lei, o desempenho de atribuigdo

que seja de sua responsabilidade ou de seu
subordinado;

7. coagir ou aliciar subordinados no sentido de

filiarem-se a associacdo profissional ou sindical, ou

a partido politico;

8. manter sob sua chefia imediata, em cargo ou

fun¢do de confianga, c6njuge, companheiro ou

parente até o segundo grau civil;

9. recusar-se a atualizar seus dados cadastrais

quando solicitado.

concursos

As transgressdes previstas no art. 130, em face de
implicarem a suspensdo do infrator, podem ser creditadas como
mais graves do que aquelas sujeitas a pena de adverténcia. De
fato, a suspensdo tem como efeito juridico imediato o
afastamento do servidor, sem a remunera¢do a que faria jus,
por prazo maximo ndo superior a 90 dias, ressalvada a hipotese
de conversdo da suspensdo em multa, que sera de 50% por dia
de vencimento ou de remuneragdo, hipotese na qual o servidor
permanecera trabalhando.

O registro escrito da suspensdo nos assentamentos
funcionais do servidor publico devera ser cancelado apds o
decurso de cinco anos. Se dentro desse prazo o servidor
incorrer em qualquer nova falta funcional que conduza a
suspensdo, devera ser punido com suspensdo de maior tempo
de duragdo, ja que ha antecedente que justifica o referido rigor.

Por sua vez, sdo infragdes sujeitas a suspensdo (art.
117, XVII e XVIII; art. 130 e § 1°):

1. Acometer a outro servidor atribuigdes estranhas

ao cargo que ocupa, exceto em situacdes de

emergéncia e transitorias;

2. Exercer quaisquer atividades que sejam

incompativeis com o exercicio do cargo ou fungdo e

com o horario de trabalho;

3. Reincidéncia de falta sujeita a adverténcia;
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4. Recusa injustificada de sujeicdo a inspecdo
médica.

No que tange a ultima infragdo enumerada sujeita a
suspensdo, qual seja, recusa injustificada do servidor a se
sujeitar a inspe¢do médica determinada pela Administragdo,
observa o § 1° do art. 130 que o afastamento sem remuneragao
ndo podera exceder o prazo de 15 dias, devendo seus efeitos
cessarem na hipotese de o servidor infrator se sujeitar a
inspegdo médica.

I

O | Quando houver conveniéncia para o servigo, a
suspensdo ¢ conversivel em multa, na base de 50% por
dia de vencimento ou remuneracéo, ficando o servidor
obrigado a permanecer em servi¢o, de acordo com o
art. 130, § 2°. Observa-se que a Administragdo ostenta
aqui o que o Direito Administrativo usa chamar de
poder ou competéncia discriciondria.

Por incorrer em qualquer das irregularidades
definidas no art. 132 do Estatuto, ao servidor sera imputada a
pena mais rigorosa do Estatuto Federal, qual seja, a demissao.
Sao elas:

1. crime contra a administracdo publica;

2. abandono de cargo;

3. inassiduidade habitual;

4. improbidade administrativa;

5. incontinéncia publica e conduta escandalosa, na

reparti¢ao;

6. insubordinagdo grave em servigo;

7. ofensa fisica, em servi¢o, a servidor ou a

particular, salvo em legitima defesa propria ou de

outrem;

8. aplicacdo irregular de dinheiros publicos;

9. revelagdo de segredo do qual se apropriou em

razdo do cargo;

10. lesdo aos cofres publicos e dilapidagdo do

patrimdnio nacional,

11. corrupgao;

12. acumulagdo ilegal de cargos, empregos ou

fungdes publicas;

13. valer-se do cargo para lograr proveito pessoal ou

de outrem, em detrimento da dignidade da funcdo

publica;

14. participar de geréncia ou administragdo de

sociedade privada, personificada ou nao

personificada, exercer o comércio, exceto na
qualidade de acionista, cotista ou comanditario (vide
tabela - Parte II - Licenca para Tratar de Assuntos

Particulares);

15. atuar, como procurador ou intermediario, junto a

reparticdes publicas, salvo quando se tratar de

beneficios previdenciarios ou assistenciais de
parentes até o segundo grau, e de cdnjuge ou
companheiro;

16. receber propina, comissdo, presente ou vantagem

de qualquer espécie, em razao de suas atribuicgdes;

17. aceitar comissdo, emprego ou pensao de estado

estrangeiro;
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18.praticar usura sob qualquer de suas formas;
s)proceder de forma desidiosa;

19. utilizar pessoal ou recursos materiais da
reparticdo em servicos ou atividades particulares.

Tera a disponibilidade ou a aposentadoria cassada,
conforme regra expressa no art. 134 da Lei 8.112/1990, o
servidor que, na ativa (investido em cargo publico), tiver
incorrido em falta grave passivel de demissdo. A cassagdo visa
a garantir que os servidores incursos em faltas gravissimas
sujeitas a demissdo ndo busquem refiigio na aposentadoria ou
na disponibilidade para restarem impunes perante a
Administragdo Publica.

A pena de destituicdo do cargo comissionado ou da
fun¢do de confianca serd aplicada nas hipdteses em que o
servidor praticar faltas sujeitas a suspensdo ou demissdo,
consoante as seguintes regras, extraidas da interpretagdo
combinada dos arts. 127 e 135:

a) Servidores ocupantes de cargos em comissdo que

ndo possuirem cargo efetivo serdo destituidos, em

razdo de faltas sujeitas a suspensdo ou demissao;

b) Servidores titulares de cargo em comissdo ou

fun¢do de confianga que possuem cargos efetivos

serdo destituidos, apenas em face da pratica de
irregularidades sujeitas a demissao.

Pois bem. Apos apreciagdo dos dispositivos
mencionados, poderia o leitor chegar a seguinte conclusdo: o
exercicio do poder disciplinar sobre o servidor federal ¢
totalmente vinculado a lei, ndo restando qualquer apreciacdo de
oportunidade e conveniéncia para as autoridades legalmente
competentes para exercé-lo.

Entretanto, esse ndo é o melhor entendimento. Néo
se deve compreender que o servidor somente podera ser punido
pelas irregularidades discriminadas expressamente na lei. Pelas
infragdes ndo previstas em lei, também podera o servidor ser
punido administrativamente, respeitados os principios da
razoabilidade e proporcionalidade.

Ratifica esse entendimento o art. 130 da Lei
8.112/1990, ao afirmar que a suspensao sera aplicada
em caso violagdo das demais proibicdes que néao
tipifiguem infragéo sujeita a demisséo.

Note-se que o legislador infraconstitucional, ao
afirmar que a suspensdo podera ser aplicada nos casos de
irregularidades que ndo conduzam a pena de demissdo,
permitiu que o Poder Publico, conforme o caso optasse pela
referida pena, segundo oportunidade e conveniéncia, tratando-
se, pois, de exercicio do poder discricionario.

A Lei 8.112/1990, art. 141, define as autoridades
competentes para, exercendo o poder disciplinar, aplicar as
penas administrativas estudadas neste topico. Atualmente, o
citado dispositivo vigora com a seguinte redagao:

(...) As penalidades disciplinares serao

aplicadas:

I - pelo Presidente da Republica, pelos

Presidentes das Casas do Poder Legislativo

e dos Tribunais Federais e pelo Procurador-

Geral da Republica, quando se tratar de

demissdo e cassagdo de aposentadoria ou

disponibilidade de servidor vinculado ao
respectivo Poder, 6rgao, ou entidade;

II - pelas autoridades administrativas de

hierarquia imediatamente inferior aquelas
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mencionadas no inciso anterior quando se
tratar de suspensédo superior a 30 (trinta)
dias;

IIT - pelo chefe da reparticdo e outras
autoridades na forma dos respectivos
regimentos ou regulamentos, nos casos de
adverténcia ou de suspensao de até 30
(trinta) dias;

IV - pela autoridade que houver feito a
nomeagado, quando se tratar de destituigcao
de cargo em comisséo.

Observa-se da leitura do art. 141, que o Estatuto
Federal respeitou a independéncia existente entre os Poderes
politicos do Estado, bem como o principio da
proporcionalidade, ao prescrever, em seu inciso I, que as penas
mais graves sobre os servidores efetivos deverdo ser aplicadas
pelas méximas autoridades do Executivo, do Legislativo e do
Judiciario.

Ainda, com fulcro na Lei 9.784/1999, art. 12,
competéncias plasmadas em lei poderdo ser executadas por
outras autoridades mediante delegacdo do titular, ja que ndo se
constituem em competéncias legais exclusivas. Sendo assim, o
presidente da Republica, por exemplo, poderd delegar a
execucdo da competéncia para aplicagdo da pena de demissdo
ao ministro de Estado.

12. Acumulo de Cargos, Empregos e

Fungoes Publicas (arts. 118 a 120)

A Constituicdo Federal, art. 37, XVI e XVII,
prescreve a regra de ndo acumulagdo de cargos, empregos ou
fungdes publicas, nos trés Poderes da Unido, dos estados, dos
municipios e do Distrito Federal. O art. 118 do Estatuto do
Servidor Publico Civil Federal, em conformidade com o
referido dispositivo constitucional, anota ser vedada a
acumulacdo remunerada de cargos publicos. Ao servidor civil
federal, portanto, sera vedado acumular remuneradamente seu
cargo publico com outro, ou ainda, com um emprego ou fungdo
publica, em qualquer esfera de governo.

Noutro giro, a impossibilidade de acumulagdo de
cargos publicos deve ser entendida como relativa, pois a
propria Constitui¢io legitima determinadas acumulagdes, de
natureza excepcional, em seu art. 37, XVI, alineas, e art. 38,
III, desde que, em todas eclas, haja comprovacdo de
compatibilidade de horarios. Séo elas:

a) 2 cargos de professor;

b) 1 cargo de professor com um técnico ou

cientifico;

¢) 2 cargos ou empregos privativos de profissionais

de saude, com profissdes regulamentadas;

d) Mandato de vereador com um cargo publico.

Quanto a ultima exce¢do de acimulo, qual seja, o
mandato de vereador com um cargo publico, entende-se que,
havendo compatibilidade de horarios, o servidor podera
perceber o subsidio do respectivo mandato acrescido das
vantagens do cargo publico em que ¢ titular. Inexistindo
compatibilidade de horarios, o servidor sera forcado a se
afastar do cargo publico (afastamento para mandato politico -
art. 94) em face do mandato eletivo que devera exercer,
podendo optar pela remuneragdo do cargo publico em que ¢é
titular ou o subsidio de vereador.
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O servidor ndo podera acumular, além do mandato
de vereador, outros manda- tos politicos com o cargo do qual é
titular. Segundo a CF/1988, art. 38, I e II, o servidor devera ser
afastado do cargo de que ¢ titular, obrigatoriamente, quando
eleito para mandatos federais, estaduais, distritais ou mesmo de
prefeito — nesse Gltimo caso, cabera ao servidor optar por
perceber a remuneragdo do seu cargo ou o subsidio de prefeito.

Complementando as regras de ndo acumulagdo de
cargos publicos, serd proibido ao servidor publico civil federal
ser titular de mais de um cargo em comissdo, ressalvada a
hipotese de interino (ver capitulo sobre substitui¢do). Portanto,
o servidor publico civil federal podera ser titular de um cargo
em comissdo e, cumulativamente, exercer as fungdes de outro
cargo comissionado na condigdo de substituto, enquanto durar
o impedimento do respectivo titular.

Ainda, na hipotese em que o servidor civil federal
acumular licitamente cargos publicos efetivos, uma vez
nomeado para exercicio de cargo em comissdo, devera ser
afastado dos dois cargos efetivos. No entanto, se houver
compatibilidade de horario e local entre o cargo em comisséo e
um dos cargos efetivos, declarada pelas maximas autoridades
dos orgdos ¢ entidades envolvidas, podera o servidor publico
acumular as fungdes publicas. E o que dispde o art. 120 da Lei
8.112/1990. Trata-se de caso excepcional, na medida em que a
regra ¢ que as funcdes de chefia, direcdo ou assessoramento
inerentes aos cargos em comissdo deverdo ser desempenhadas
em regime de total dedicag@o, sendo o servidor, em face disso,
afastado das fun¢des do cargo efetivo que prové.

13. Responsabilidades: Administrativa, Civil
e Penal (arts. 121 a 126)
Em face de infragdes disciplinares, um servidor
publico civil federal podera ser punido penal, administrativa e
civilmente. Trata-se da responsabilidade tripartite do servidor,
consagrada pelo art. 121 da Lei 8.112/1990. Com efeito, as
punigdes civis, penais e administrativas serdo cumulativas,
porém independentes entre si. Anota Carvalho Filho (2008, p.
669) que:
A responsabilidade se origina de uma
conduta ilicita ou da ocorréncia de
determinada situagdo fatica prevista em lei
e se caracteriza pela natureza do campo
juridico em que se consuma. Desse modo, a
responsabilidade pode ser civil, penal ou
administrativa. Cada responsabilidade &, em
principio, independente da outra. Por
exemplo, pode haver responsabilidade civil
sem que haja responsabilidade penal ou
administrativa. Pode também haver
responsabilidade administrativa sem que se
siga conjuntamente a responsabilidade
penal ou civil.

Complementa o mesmo autor afirmando que, muito
embora as responsabilidades sejam independentes, em algumas
ocasides, o fato que motiva uma simultaneamente gera outra
(CARVALHO FILHO, 2008, p. 669). Diante desses casos, as
responsabilidades serdo somadas, devendo o infrator responder
a respeito de cada uma delas, cumulativamente.

A responsabilidade civil se configura quando, no
exercicio de suas fungdes, o servidor publico causa dano aos
cofres publicos ou a terceiros. Por exemplo: quando um
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servidor publico, dirigindo carro oficial, abalroa veiculo de
particular, sera responsabilizado pelos danos causados ao
patrimonio de terceiros. Ja quando um servidor desvia verbas
publicas em proveito proprio, configurando hipdtese de
enriquecimento ilicito, lesa o Erario. Tanto no primeiro como
no segundo caso, houve dano, importando responsabilidade
civil de seu autor.

E importante frisar que, nos termos do art. 122, a
responsabilidade patrimonial do servidor decorrera de atos
comissivos ou omissivos, dolosos ou culposos. E muito comum
vermos em provas de concurso publico o examinador afirmar
que o servidor “apenas responderd civilmente por atos
dolosos”, ou ainda, “por atos dolosos ou culposos, mas
exclusivamente comissivos". Ambas as afirmativas estdo
erradas, percebeu!? Tenha muita atengao!

Segundo o art. 37, § 6°, da CF/1988 c/c o art. 122, §
2°, da Lei 8.112/1990, os danos causados a terceiros pela
Administragdo Publica serdo por ela indenizados, cabendo agdo
regressiva contra o agente precursor da lesdo.

Note-se que a responsabilizacdo civil do servidor
dependera da prova de que ele agiu com culpa ou dolo,
consagrando os artigos destacados a denominada
responsabilidade subjetiva do agente, em face dos danos que
tenha provocado. No entanto, restando comprovado dolo ou
culpa do agente, vindo este a falecer, a obrigacdo de reparar os
danos alcancard seus herdeiros, no limite do patrimonio
sucedido (Lei 8.112/1990, art. 120, § 3° e CC/2002, art. 1792).

Sendo assim, um apartamento cujo proprietario seja
herdeiro do servidor algoz dos cofres publicos ndo podera ser
objeto de sequestro para fins de quitagdo do débito, haja vista
que ndo integra o espolio.

Conforme estudado em capitulos anteriores, o
servidor publico podera parcelar o valor da indenizagdo aos
cofres, desde que cada prestagdo ndo seja inferior a 10% da
respectiva remuneragdo. No entanto, por forga do art. 122, § 1°,
da Lei no 8.112/1990, quando a lesdo decorrer de animus
doloso, a regra sera a execugao judicial, sendo o parcelamento
medida excepcional apenas tomada quando ndo houver bens
que permitam a quitagdo da divida junto ao Poder Publico.

Algumas infracdes administrativas também poderdo
ser tipificadas criminalmente. Nessas ocasides, de acordo com
o art. 126 do Estatuto Federal, se o servidor publico for
absolvido pelo Estado-Juiz na instancia criminal, mediante
sentenga que negue sua autoria no crime (negativa de autoria)
ou, ainda, por sentenga que declare ndo ter ocorrido o crime
que lhe é imputado (inexisténcia do fato), devera ser afastada a
responsabilizacdo administrativa, isto ¢, o servidor ndo podera
ser punido administrativamente.

Diante disso, pode-se afirmar que a absolvigdo
criminal por negativa de autoria ou por inexisténcia do fato
interfere na instancia administrativa, tratando-se, pois, da
comunicabilidade de instancias, cotejada por Di Pietro (2008,
p. 581).

Nao obstante a veracidade dessa conclusdo, nio
havera em todas as hipoteses de absolvigdo criminal a referida
intercomunicagdo de instancias. Por exemplo, se o servidor
publico for absolvido penalmente em virtude de falta de provas
que possam justificar solida condenagdo judicial, nao
responderd criminalmente, mas poderd ser punido
administrativamente.
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14. Prescrigdo e Cancelamento do Registro
(arts. 131 e 142)

Por prescrigdo da pena entende-se a perda da
pretensdo punitiva do Estado. Com efeito, em conformidade
com o principio da seguranca juridica, apds o decurso dos
prazos prescricionais plasmados no art. 142 da Lei 8.112/1990,
a Administragdo Publica ndo mais podera punir o servidor. A
prescrigdo ¢ reconhecida pela Administragdo como causa de
extin¢do da punibilidade. Seus prazos sdo os seguintes (provas
de multipla escolha adoram esses prazos!!!!), todos contados
do conhecimento da irregularidade:

a) Adverténcia: 180 dias;

b) Suspensio: 2 anos;

¢) Demissdo, cassagdo e destituicdo: 5 anos.

concursos

Quando uma infracdo administrativa configurar,
cumulativamente, irregularidade penalmente imputavel, esses
prazos prescricionais serdo afastados, para dar lugar aos prazos
prescricionais do Cdodigo Penal brasileiro.

Uma das consequéncias da instauracdo de
procedimento disciplinar serd a interrup¢do do prazo
prescricional (fato administrativo). Com efeito, os prazos
enumerados no art. 142 do Estatuto do Servidor Federal
somente voltardo a correr desde o inicio (ou seja, "do zero”!!!),
conforme expresso em seus §§ 3° e 4°, quando houver a
decisdo final proferida pela autoridade competente ou uma vez
decorrido o tempo maximo de duracdo do procedimento
disciplinar sem decisdo alguma.

Tendo como escopo uma das mais preciosas
garantias fundamentais asseguradas pela Constituicdo Federal,
qual seja, a vedagdo de penas de carater perpétuo, esculpida em
seu art. 5°, XLVII, b, além do ja citado principio da seguranca
juridica, o Estatuto do Servidor Publico Civil Federal
estabeleceu que, apos o transcurso de determinados prazos, o
registro das sancgdes aplicadas sobre o agente devera ser
cancelado.

Ademais, o registro de uma pena serve como
fundamento para aplicacdo de pena mais severa sobre o
infrator, por se tratar de antecedente. Por exemplo: se, dentro
de certo prazo, o servidor publico apenado recentemente com
adverténcia praticar nova irregularidade sujeita @ mesma pena,
devera ser punido com maior rigor.

Nesse contexto, ndo poderd a Administragdo Publica
utilizar os antecedentes de um servidor indefinidamente como
motivagdo para imputacdo de sancdes cada vez mais severas,
sob pena de ferir o mencionado direito fundamental.

Atualmente, o art. 131 da Lei 8.112/1990 dispde os
seguintes prazos para cancelamento de registro, desde que o
servidor nesses lapsos ndo pratiquem qualquer nova infragdo
disciplinar:

a) Adverténcia: 3 anos de efetivo exercicio;

b) Suspensao: 5 anos de efetivo exercicio.

W Segundo o STJ (Simula 635, DJe 17.06.2019):

o 0s prazos prescricionais previstos no artigo 142 da Lei
8.112/1990 iniciam-se na data em que a autoridade
competente para a abertura do procedimento
administrativo toma conhecimento do fato, interrompem-
se com o primeiro ato de instauracgdo valido - sindicancia
de carater punitivo ou processo disciplinar - e voltam a
fluir por inteiro, ap6s decorridos 140 dias desde a
interrupcao.

O STF perfilha entendimento similar (MS 23.299/SP,
Rel. Ministro Sepulveda Pertence, julgado:

06.03.2002).
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15. Demissao e Destituigdo a luz do art. 137
O caput do dispositivo em destaque proibe o
servidor que tiver sido demitido ou destituido em face das
irregularidades previstas no art. 117, IX e XI, adiante arroladas,
de ser investido em novo cargo publico federal, de provimento
efetivo ou nao, pelo prazo de 5 anos:
Art. 117.
(@D
IX - valer-se do cargo para lograr proveito
pessoal ou de outrem, em detrimento da
dignidade da fung¢ao publica;
(@D
XI - atuar, como procurador ou
intermediario, junto a reparti¢gdes publicas,
salvo quando se tratar de beneficios
previdenciarios ou assistenciais de parentes
até o segundo grau, e de cdnjuge ou
companheiro.

Ja o paragrafo unico do mesmo dispositivo proibe
por prazo indeterminado o servidor demitido ou destituido
pelas irregularidades previstas no art. 132, I, IV, VIII, X e XI
de retornar aos servigos publicos federais:

Art. 132. [...]

I - crime contra a administrag¢éao publica;

@)

IV - improbidade administrativa;

@)

VIII - aplicagdo irregular de dinheiros

publicos;

@)

X - lesdo aos cofres publicos e dilapidacao

do patriménio nacional;

XTI - corrupgao.

Claramente o legislador infraconstitucional, ao
redigir o § tnico do art. 137 da Lei 8.112/1990 descuidou-se e
acabou ferindo a CF/1988, art. 5°, XLVII, b, responsavel por
estabelecer o direito fundamental da proibi¢do de penas de
carater perpétuo no Brasil.

A falta de posicionamento do Supremo Tribunal
Federal a respeito desse vicio de inconstitucionalidade gera
confusdo, sobretudo para aqueles que se preparam para as
provas de concursos publicos. Portanto, até que a Egrégia
Corte Constitucional seja provocada e manifeste-se sobre o
tema, o referido dispositivo da Lei 8.112/1990 presume-se
legitimo e, por conseguinte, produz efeitos juridicos no sistema
normativo brasileiro.

16. Processo Disciplinar (arts. 143 a 173)

O Estatuto do Servidor Publico Civil Federal, em
atendimento aos principios do devido processo legal, do
contraditério e da ampla defesa (CF/1988, art. 5°, LIV e LV),
prescreve as regras aplicaveis ao processo disciplinar,
instituido para: apurar eventual infracdo de que se tenha
conhecimento, oferecer ao servidor contra quem se imputa a
responsabilidade o direito de manifestagdo, bem como
viabilizar um julgamento justo pela autoridade legalmente
imbuida de competéncia.
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Segundo o principio do devido processo legal, o
servidor publico infrator fara jus a um procedimento disciplinar
apuratorio, de fases previamente definidas na lei, sendo defeso
ao oOrgdo ou a entidade processante criar fases processuais
segundo sua oportunidade e conveniéncia. Dessa forma, se o
orgdo federal processante estabelecer fase processual que a Lei
8.112/1990 ndo contempla, tera incorrido em lesdo ao principio
em tela.

Entende-se por ampla defesa o direito que possui o
servidor infrator de fundamentar sua inocéncia, utilizando-se,
para tanto, de todas as provas licitas admitidas. Em decorréncia
desse primado constitucional, assegura-se ao acusado:

a) Tomar conhecimento de todos os fatos e provas

contra ele oferecidas;

b) Acompanhar a instrugdo, assim como todas as

demais fases do procedimento administrativo.

concursos

Pelo principio do contraditorio sera assegurado ao
servidor civil federal o direito de se manifestar contra todos os
fatos e provas produzidas em seu desfavor.

Conforme ja estudado no capitulo anterior, se o
orgdo ou a entidade processante desatender aos referidos
principios, considerados escopo dos processos de natureza
tanto administrativa como judicial, acarretara a nulidade do
certame.

Nesse contexto, a Lei 8.112/1990 cita duas espécies
de procedimentos disciplinares, a saber:

a) Sindicancia;

b) Processo Administrativo Disciplinar - PAD,

inclusive em rito sumario.

Cada um desses procedimentos serd instaurado
consoante os principios da razoabilidade e proporcionalidade.
Com efeito, quanto mais grave for a infracdo, mais rigorosa
sera a pena. Nesse contexto, mais minucioso — € por isso mais
demorado — sera o procedimento prévio apuratério. Ao
contrario, quando a infragdo for pequena, mais rapido sera o
procedimento.

O processo administrativo disciplinar sera
instaurado quando a falta funcional for passivel de demissdo,
destitui¢cdo, cassag@o e suspensdo por mais de 30 dias — vale
frisar que o prazo méaximo de suspensdo sera de 90 dias. As
faltas funcionais sujeitas a adverténcia e suspensdo de até 30
dias poderfo ser apuradas por mera sindicancia.

Podem ser realizados dois procedimentos de PAD:
ordinario e sumario. Este, em conformidade com o art. 133 da
Lei 8.112/1990, sera instaurado pelo 6rgdo ou pela entidade
exclusivamente para apurar as seguintes ilicitudes:

a) Abandono de cargo (art. 138): mais de 30 dias

consecutivos de faltas injustificadas;

b) Inassiduidade habitual (art. 139): 60 dias,
interpolados em 12 meses, de faltas
injustificadas;

¢) Acumulo ilicito de cargo, empregos ¢ fungdes
publicas.

Note-se que o titulo é rito sumario pelo fato de as
infragdes que provocam sua instauracdo se apresentarem como
de facil e rapida apuracao.

Os procedimentos previstos no Estatuto do Servidor
Publico Federal sdo de natureza administrativa, portanto se
sujeitardo aos principios informadores dos processos
administrativos em geral. Um deles, de grande relevancia,
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denomina-se oficialidade. Segundo esse primado processual, de
ordem infraconstitucional (Lei 9.784/1999, art. 2°, XII),
competird o impulso dos processos administrativos ao 6rgéo ou
a entidade processante, e ndo as partes nele interessadas.
Aplicando esse principio aos procedi- mentos disciplinares
plasmados na Lei no 8.112/1990, pode-se afirmar que poderdo
ser instaurados ex officio, isto é, pela propria Administragdo,
independentemente de provocagao.

Entretanto, isso ndo impede que aquele que
porventura tome conhecimento de uma falta funcional
cientifique as autoridades competentes, para fins de apuragdo
mediante instauracdo de procedimento disciplinar adequado,
segundo as regras de razoabilidade e proporcionalidade.

Frise-se que, para o servidor sujeito as regras
estatutarias objeto de analise neste livro, existe o dever de
representacdo quanto as irregularidades de que vier a tomar
conhecimento, expressamente previsto no art. 116, XII.

Segundo o art.144, as denuncias escritas de
eventuais infracdes — entendidas como noticia de
irregularidade, e ndo como peca inicial da acdo penal publica —
deverdo conter identifica¢do e enderego de seu autor, sob pena
de ndo serem recebidas pela autoridade competente. Quando o
fato ndo corresponder a falta funcional ou tipo penal, a
denuncia devera ser arquivada.

Importante lembrarmos da Sumula Vinculante n°® 5,
segundo qual, a falta de advogado para representar um servidor
publico em um processo administrativo disciplinar nao torna o
certame nulo. Desse modo, a contratagdo de um advogado por
um servidor publico ¢ facultativa e ndo obrigatoria.

Também ¢ interessante apontarmos o conteudo da
Stmula Vinculante n° 21, pelo qual ¢ defeso a Administragado
Publica exigir garantias do interessado em um processo
administrativo como requisito indispensavel para apreciagdo de
um recurso administrativo, certo!?

Visando ao estudo objetivo dos procedimentos
administrativos plasmados na Lei 8.112/1990, o presente
trabalho resumird as caracteristicas marcantes de cada um
deles, incluindo a revisdo administrativa.

16.1. Sindicancia

a) Prazo para conclusdo: 30 dias prorrogaveis por
mais 30 dias (art. 145, paragrafo tnico);

b) Faltas sujeitas a adverténcias ou suspensdo nao
superior a 30 dias;

c¢) Nas hipoteses tratadas no item anterior, nio
configura fase do PAD, mas procedimento
auténomo, desde que respeitado o contraditorio
¢ a ampla defesa ao acusado;

d) Quando a punigdo é maior que adverténcia ou
suspensdo até 30 dias, a sindicdncia ndo ¢
suficiente, devendo ser encerrada e instaurado o
PAD. Nesse caso, o auto da sindicancia sera
apensado ao do PAD. Também ndo sera exigido
o contraditorio ¢ a ampla defesa (serdo
assegurados no PAD);

e) Em resumo, a sindicancia podera resultar em
(art. 145):

- Arquivamento do feito;
- Aplicagao das penalidades mencionadas;
- Instauragdo do PAD.
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16.3. PAD sob rito Ordinario

a) Criado pela Lei 9.527/1997, que alterou o art. a) Prazo para conclusdo: 60 dias, prorrogaveis por mais
133 da Lei 8.112/1990; 60 (art. 152);
b) Exclusivamente empregado para apurar: b) Trés fases:

- Abandono de cargo: mais de

30 dias

consecutivos de auséncias injustificadas

- Instauracao;
- Inquérito (instrugdo, defesa e relatorio);
- Julgamento (art. 151).

Prazo para conclusdo: 60 dias, prorrogaveis por mais

60 (art. 152);

(art. 138);

-Inassiduidade habitual: 60 dias,
interporlados em 12 meses, de auséncias 0)
injustificadas (art. 139);

- Actimulo de cargos, empregos ¢ fungdes d)

publicas.

¢) Prazo para conclusdo: 30 dias, prorrogaveis por

mais 15 dias (art. 133, § 7°);

d) Trata-se do PAD sob rito mais célere, em face das

Comissdo processante composta de 3 servidores

estaveis. Um dos seus integrantes sera o presidente, que

poderd ter cargo efetivo de nivel igual ou superior ao do

acusado. Ainda, podera ter grau de escolaridade igual ou

irregularidades possuirem facil e rapida apuragao; e)

e) Trés fases:
- Instauragao;
- Instrugdo sumaria;
- Julgamento.

f) Procedimento:

superior ao do acusado (art. 149);

Afastamento temporario (art. 147): ocorrera quando

o acusado ameaga o devido curso do procedimento. Sera
determinado pela mesma autoridade competente pela
instauragdo do rito. Prazo maximo de até 60 dias,
prorrogaveis por igual prazo, remunerada- mente. Por
conseguinte pode-se afirmar que ndo configura pena.

- O rito sumario somente sera instaurado se, f)
no prazo de 10 dias, contados da devida
notificagdo, o servidor apresentar opcao

(exclusivo para actimulo ilicito);

- Caso o servidor oferega opg¢do dente do
prazo mencionado, sera desvinculado
automaticamente do cargo, emprego ou
fungdo publica que desprezou (exclusivo
para acimulo ilicito);

- Se ndo oferecer opgdo, o rito devera ser
instaurado por meio de portaria
administrativa que, devera indicar o nome
dos dois servidores estaveis da comissdo
processaste, bem como resumir autoria
(nome e matricula do infrator) e
materialidades (datas em que ocorreu o

acumulo);

- Apds a instauragdo, a comissdo devera
lavrar em até trés dias a indiciacdo do
servidor e citd-lo, para que no prazo de

cinco dias promova sua defesa;

- Se optar dentro do prazo de defesa, sera

2)

fora

Inquérito - instrugdo:

- Subfase em que a comissdo processaste
produz provas (depoimentos, acareagdes,
investigagdes, entre outras medidas de
natureza investigativa) que servirdo para
embasar a decisio final. E assegurado o
exercicio da ampla defesa, podendo o
servidor ou seu representante acompanhar
toda a instrugao;

Apbs a produgdo de provas sera o servidor
interrogado. Munida de todas as provas
produzidas até entdo, mais o interrogatorio,
a comissdo podera ou ndo indiciar o
servidor. Se o fizer, citard o indiciado para
que promova a defesa no prazo de dez dias.

Inquérito - defesa: o indiciado que ndo se defender

no prazo plasmado em lei serd considerado réu revel, o
que, por sua vez, ndo importara presuncao de que tudo que

alegado em seu desfavor ¢ verdadeiro, gragas ao

principio da verdade real, ou material, norteador dos

considerado que o servidor tem boa-fé, h)

devendo ocorrer o desligamento automatico
do cargo, emprego ou funcdo publica

desprezado (exclusivo para acumulo i)
autoridade julgadora no prazo de 20 dias, com base no

ilicito);

- Defesa apresentada: comissdo emitira
relatorio conclusivo e opinativo (inocéncia

ou culpa);

processos administrativos em geral.

inquérito - relatdrio: apds o oferecimento de defesa, a

comissdo lavrara relatorio conclusivo e opinativo.
Encerrar-se-do os trabalhos da comissdo.

Julgamento: a decisdo devera ser proferida pela

relatorio emitido pela comissdo (a autoridade somente
poderd ndo acatar o relatério se este for contrdrio as

provas nos autos).

- Julgamento: decisdo em cinco dias, com
fulcro no relatorio emitido pela comissdo (a
autoridade somente podera deixar de
acolher seus argumentos se o relatorio for
contrario as provas nos autos);

- Art. 140: rito apropriado para abandono e
inassiduidade habitual, mas sem os atos
processuais de escolha de cargos (exclusivo
para acumulo ilicito).
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17. Revisao do Processo (arts. 174 a 182)

Segundo o art. 174, cabera a revisdo do PAD, a

qualquer tempo (imprescritivel), quando ocorrer uma das
seguintes situagdes:

a) Conhecimento de fatos novos ou circunstancias
que motivem a inocéncia do condenado (inéditos nos
autos da revisdo, isto é, ndo conhecidos
anteriormente pela Administraggo);

b) Penalidade aplicada irregularmente.
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Podera ser iniciado de oficio ou por provocagdo do
proprio servidor, ressalva- das determinadas hipoteses logicas,
plasmadas nos §§ 1° e 2° do art. 174. Com efeito, quando o
agente demitido, por exemplo, tiver falecido, um familiar (o
dispositivo ndo faz referéncia ao grau civil de parentesco)
podera requerer junto a Administragdo Publica a instauragdo da
revisao.

A revisdo ndo se configura como segunda instincia
do PAD. Na verdade, trata-se de novo processo, que ensejara,
inclusive, a composi¢do de nova comissdo processante para
fins de sua condugao.

Nao podera ocorrer, no processo revisional, o
agravamento da pena aplicada ao servidor, isto €, serd vedada a
reforma em prejuizo do agente (reformatio in pejus). Dessa
forma, se o servidor foi demitido, podera a revisdao absolvé-lo,
ocasionando, se estavel, por for¢a do art. 28, sua reintegragdo
no cargo anteriormente ocupado ou naquele em que se
transformou, com direito a ressarcimento de todos os direitos
subtraidos pela demissdo erronea.

Também podera haver a “reducdo" da pena aplicada
ao servidor por meio de revisdo. Dessa forma, no mesmo caso
apresentado, o servidor podera ter sua pena de demissdo
convertida em suspensdo, por exemplo.

Exercicios
Aspectos Introdutorios?

(CESPE/ANVISA/Técnico administrativo/2016) Joao,
apos aprovacdo em concurso publico, foi nomeado
em 2015 para integrar o quadro de uma entidade da
Administracdao Indireta dotada de personalidade
juridica de direito privado. Acerca dessa situagao
hipotética, julgue os itens seguintes.

1. Com a aprovagao no referido concurso, Jodo passara
a ocupar cargo publico efetivo regido pelo regime juridico
unico dos servidores publicos civis.

2. Na situagcdo descrita, apdés trés anos de efetivo
exercicio, Jodo adquirira a estabilidade estatutaria,
propria dos servidores publicos, desde que seja
aprovado em estagio probatério.

3. A partir das informagbes apresentadas na situagao
hipotética em aprego, é correto concluir que Jodo foi
nomeado para ocupar emprego publico.

4. (CESPE/DPU/Técnico em Assuntos Educacionais/
2016) O cargo publico, definido como o conjunto de
atribuicbes e responsabilidades incumbidas ao servidor,
€ criado por lei para provimento em carater efetivo ou em
comisséo.

5. (CESPE/MPU/Técnico Administrativo/2015) O
servidor ocupante de cargo em comissdo pode ser
exonerado a qualquer momento, independentemente de
motivacao.

6. (CESPE/DPU/Agente Administrativo/2016) Somente
nos casos previstos em lei podera haver a prestagcédo
gratuita de servigcos ao poder publico.

7. (CESPE/DPU/Analista Técnico - Administrativo/
2016) Os servidores contratados por tempo determinado

"ME2E3C4C5C6CT7E.
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para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico e os empregados publicos classificam-
se, em virtude da auséncia de estabilidade, como
servidores temporarios.

Concurso P1iblico?

1. (CESPE/DPE-PE/Defensor Publico/2015) Conforme
entendimento atual do STF, é dever da administragédo
publica nomear candidato aprovado em concurso publico
dentro das vagas previstas no edital, em razdo do
principio da boa-fé e da protecédo da confianga, salvo em
situagdes excepcionais caracterizadas pela necessidade,
superveniéncia e imprevisibilidade.

2. (CESPE/TCU/Técnico de Controle Externo/2015) O
prazo de validade de concurso publico é de até dois
anos, podendo ele ser prorrogado enquanto houver
candidatos aprovados no cadastro de reserva.

3. (CESPE/STJ/Analista judiciario/2015) O diploma ou
habilitagcdo legal exigido para o exercicio do cargo deve
ser apresentado pelo candidato no ato de inscricdo do
concurso publico pleiteado.

4. (CESPE/STJ/Analista judiciario/2015) No que se
refere ao exame psicotécnico, além de previsdo legal,
sdo exigidos mais trés requisitos para que seja valida a
sua exigéncia em certames publicos: ser pautado em
critérios objetivos e cientificos, ser compativel com as
atribuicbes normais do cargo e ser ofertado direito de
recurso na via administrativa.

5. (CESPE/DPU/Técnico em Assuntos Educacionais/
2016) De acordo com a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, é valida a exigéncia de exame
psicotécnico em concursos publicos desde que esteja a
exigéncia prevista no edital do certame.

6. De acordo com o entendimento perfilhado pelo STF, a
candidata gestante em sede de concurso publico tera
direito a remarcagcdo do dia de realizagao do Teste de
Aptidao Fisica - TAF se houver previsao dessa faculdade
no edital de convocagéao.

Nomeacgio, Posse e Exercicio3

1. (CESPE/DPU/Analista Técnico - Administrativo/
2016) A investidura em cargo publico em comisséo
ocorre com a nomeacgdo e independe de prévia
habilitagdo em concurso publico.

2. (CESPE/TRE - ES/Técnico Judiciario/2011) Se
determinado servidor, na data de publicagdo do ato de
provimento de certo cargo publico, estiver em gozo de
licenga por motivo de doenca em pessoa da familia, o
prazo para a posse sera contado do término do
respectivo impedimento.

3. (CESPE/INSS/Técnico do Seguro Social/l2016) O
periodo de afastamento do servidor para o deslocamento
e para a retomada do exercicio do cargo no novo
municipio, observados os limites legais, € considerado
como de efetivo exercicio.
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4. (CESPE/DPU/Técnico em Assuntos Educacionais/
2016) Situacao hipotética: Giorgio, de quarenta anos
de idade, é cidadao italiano e nao tem nacionalidade
brasileira. Foi aprovado, dentro do numero de vagas, em
concurso publico para prover cargo do professor de
ensino superior de determinada universidade federal,
tem o nivel de escolaridade exigido para o cargo e
aptidao fisica e mental. Assertiva: Nessa situacdo, por
ndo ter a nacionalidade brasileira, Giorgio ndo podera
tomar posse no referido cargo.
5. (CESPE/DPU/Técnico em Assuntos Educacionais/
2016) A investidura em cargo publico ocorre com a
posse.
6. (CESPE/TRE-GO/Técnico Judiciario/2015) Alice,
aprovada em concurso publico para o cargo de técnico
administrativo de um TRE, precisa acompanhar cirurgia
de ente familiar que ocorrera no mesmo dia em que foi
marcada sua posse. Nessa situagao, Alice podera
nomear, por procuragdo especifica, alguém que a
represente no ato da posse.
7. (CESPE/TRF 12/Analista Judiciario/2017) Sérgio foi
reprovado em concurso publico, mas, por forga de
decisao liminar obteve sua nhomeagéo e tomou posse no
cargo pretendido. Seis anos depois, a medida foi
revogada por decisdo judicial definitiva e Sérgio foi
exonerado pela administragdo. Nessa situagdo, ao
exonerar Sérgio a administragdo violou o principio da
protecdo da confianga legitima.
8. (CESPE/FUB/Nivel Médio/2015) Considere que
Joana, servidora publica da Universidade de Brasilia,
tenha recebido documentagdao para a instrugdo do
processo administrativo de posse de um professor
estrangeiro em um cargo publico da universidade. Nessa
situacdo, Joana deve desconsiderar a nao apresentagao,
pelo professor, do documento comprobatdrio de
nacionalidade brasileira, devendo dar prosseguimento ao
referido processo.
9. (CESPE/MPU/Técnico Administrativo/2015) Os
impedimentos, as proibicdes e os deveres previstos na
Lei n° 8.112/1990 somente se aplicam ao servidor
publico apés a posse, momento em que ocorre a
investidura no cargo. ]
10. (CESPE - 2018 - IPHAN - Técnico | - Area 2)
Servidor ocupante de cargo em comissao ndo podera ser
nomeado para outro cargo de confianga, nem mesmo
interinamente.
11. (CESPE - 2018 - MPU - Técnico do MPU -
Administracdo) Divulgado o resultado final de um
concurso publico para o preenchimento de vagas em
cargo publico de natureza civil, da administracao
direta federal, os aprovados foram nomeados. Com a
posse, 0s aprovados serdo investidos no cargo publico,
mas irdo adquirir estabilidade somente apds trés anos de
efetivo exercicio.

concursos

Estagio Probatoério e Estabilidade*

1. (CESPE/MPU/Técnico Administrativo/2015) O
servidor publico federal estavel, habilitado em concurso
publico e empossado em cargo de provimento efetivo, sé
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perderda o cargo em virtude de sentenca judicial
transitada em julgado.

2. (CESPE/FUB/Analista - Administrador/2015) Entre
os itens avaliados no desempenho do cargo do servidor
durante seu estagio probatério incluem-se sua
capacidade de iniciativa e sua disciplina.

3. (CESPE/FUB/Analista - Administrador/2015) Um
servidor nomeado para cargo de provimento efetivo
ficara sujeito a estagio probatério pelo periodo de vinte e
quatro meses.

4. (CESPE/DPU/Agente Administrativo/2016) Em face
da garantia da estabilidade, o servidor publico estavel sé
perdera o cargo por forga de deciséo judicial.

5. (CESPE/DPU/Técnico em Assuntos Educacionais/
2016) O servidor que for nomeado para cargo de
provimento efetivo sera submetido, apds entrar em
exercicio, a estagio probatorio de trés anos, no qual sera
avaliado com base na assiduidade, disciplina,
capacidade de iniciativa, produtividade e
responsabilidade. ]

6. (CESPE/TRF 1?2/Analista Judiciaria - Area
Judiciaria/2017) Servidor publico estavel podera perder
0 seu cargo em virtude de sentenca judicial transitada
em julgado ou de processo administrativo disciplinar no
qual Ihe seja assegurada ampla defesa. ]
7. (CESPE/Antag/Conhecimentos Basicos/2014) E
prevista, no texto constitucional, a hipotese de
exoneragao de servidor estavel por excesso de despesa
com pessoal.

8. Tao logo seja regulado por meio de lei complementar,
sera possivel imputar ao servidor publico estavel a perda
de seu cargo efetivo em virtude de reprovacdo em
avaliacao periddica de desempenho, independente de se
observar o direito a ampla defesa.

(CESPE - 2018 - FUB - Conhecimentos Basicos -
Cargos de Nivel Médio) Em 2015, Sara era servidora
publica estavel de determinado o6rgao. No ano
seguinte, ela foi aprovada em concurso publico para
cargo de provimento efetivo de outro 6rgao publico,
nomeada e empossada nesse ultimo cargo, tendo
iniciado efetivamente o exercicio de suas fung¢des
nesse mesmo ano. Em 2018, Sara foi reprovada em
avaliacao de desempenho e, consequentemente, no
estagio probatério. Acerca dessa situagao hipotética,
julgue o item a seguir a luz das disposi¢coes do
Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da
Unido.

9. Enquanto estava em estagio probatério no segundo
6rgdo no qual trabalhou, Sara nado poderia exercer
funcdes de chefia, direcdo ou assessoramento.

10. Com a reprovagao no estagio probatério, Sara
podera ser reconduzida ao primeiro orgdo no qual
trabalhou para ocupar o antigo cargo, desde que ele
esteja disponivel.

Provimentos®

1. (CESPE/FUB/Nivel Médio/2015) Considere que Joao,
de setenta anos de idade, servidor publico federal
aposentado por invalidez, tenha solicitado a reversao de
sua aposentadoria. Nessa situagdo, mesmo que a junta
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médica oficial tenha concluido que o referido servidor
nao apresenta qualquer condigdo incapacitante para o
exercicio profissional, a administragdo devera indeferir a
solicitagao de Joao.
2. (CESPE/FUB/Analista - Administrador/2015) As
formas de provimento de cargo publico incluem a
ascensao e a transferéncia.
3. (CESPE/FUB/Analista - Administrador/2015) Sao
formas de provimento de cargo publico: nomeacgao,
promocao, readaptagdo, reversdo, aproveitamento,
reintegracao e reconducéo.
4. (CESPE/DPU/Técnico em Assuntos Educacionais/
2016) Situacao hipotética: Claudio, servidor publico
federal, foi demitido apds ter respondido a processo
administrativo pela suposta pratica de ato de
improbidade administrativa. Inconformado, Claudio
ingressou com ac¢do judicial e conseguiu anular a
demissao, tendo sido reinvestido no cargo. Assertiva:
Nesse caso, a reinvestidura de Claudio no cargo publico
se dara por meio da reverséao.
5. (CESPE/DPU/Técnico em Assuntos Educacionais/
2016) Ascensdo e reintegragcdao sao formas de
provimento de cargo publico.
6. (CESPE/DPU/Técnico em Assuntos Educacionais/
2016) Readaptagéo € a investidura do servidor em cargo
de atribuicbes e responsabilidades compativeis com a
limitagdo em sua capacidade fisica ou mental, verificada
em inspegdo médica, advinda apds sua posse em cargo
publico.
7. (CESPE/TRF 13Técnico Judiciario/2017) Situacao
hipotética: Severino, servidor publico federal, sofreu
acidente automobilistico que limitou a sua capacidade
fisica, o que foi confirmado por inspegcdo médica oficial.
Assertiva: Nessa situagéo, se Severino nao for julgado
incapaz para o servigo publico, ele devera ser
readaptado, o que acarretara a vacancia do cargo que
ocupa.
8. (CESPE/TRF 13/Técnico Judiciario/2017) Situagao
hipotética: Sérgio, aprovado em concurso publico, foi
nomeado em vinte de outubro de 2015. Um ano e dois
meses depois, apods ter sido aprovado em outro concurso
publico, entrou em exercicio no novo 6rgdo publico no
dia quinze de janeiro de 2017. No entanto, durante o
estagio probatério, ele se arrependeu da nova
investidura e decidiu retornar ao cargo que havia
ocupado anteriormente. Assertiva: Nessa situagao,
Sérgio tera direito a retornar ao cargo anteriormente
ocupado em virtude do instituto da reconducgéao.
9. Baseando-se na Lei 8.112/1990 e na regra extraida do
Direito Constitucional de que o direito adquirido nao
podera ser revogado, torna-se defeso a uma autarquia a
reversdo de oficio de servidores publicos aposentados
voluntariamente.
10. (CESPE /| CEBRASPE - 2020 - MPE-CE - Analista)
A readaptacao é, simultaneamente, forma de provimento
e de vacéncia de cargo publico.
11. (CESPE / CEBRASPE - 2020 - MPE-CE - Analista)
No provimento por reintegracdo, o servidor, quando
invalidada sua demissédo por decisdo administrativa ou
judicial, retorna ao cargo anteriormente ocupado, com
ressarcimento de todas as vantagens.

concursos
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Remogio®

1. (CESPE/TRE-GO/Técnico Judiciario/2015) Remocao
€ o0 deslocamento do servidor, a pedido, no ambito do
mesmo quadro, com ou sem mudanca de sede.

2. (CESPE/TRE-GO/Técnico Judiciario/2015) Paulo,
técnico judiciario em exercicio na capital do estado de
jurisdicdo de um TRE, pediu sua remogédo para outra
cidade, na mesma jurisdicdo desse tribunal. Nessa
situagao, se for removido, Paulo ndo tera direito a ajuda
de custo.

(CESPE/INSS/Técnico do Seguro Social/2016)
Considerando que determinado servidor publico
federal tenha sido removido para outra sede, situada
em outro municipio, para acompanhar sua esposa,
que também é servidora publica federal e foi
removida no interesse da administragao, julgue o
item seguinte a luz do disposto na Lei n.° 8.112/1990.
3. Ainda que o servidor e sua esposa sejam integrantes
de 6rgaos pertencentes a poderes distintos da Unido, a
remocao do servidor poderia ser concedida.

4. E correto inferir que houve interesse da administragao
na remogao do servidor, pois esse € um dos requisitos
para sua concessao.

5. A referida remocao pressupde o deslocamento do
cargo ocupado pelo servidor para outro 6rgdo ou
entidade do mesmo poder.

6. O periodo de afastamento do servidor para o
deslocamento e para a retomada do exercicio do cargo
no novo municipio, observados os limites legais, é
considerado como de efetivo exercicio.

7. Com base no Regime Juridico Estatutario dos
servidores publica federais, julgue a assertiva a
seguir. A diferenga principal entre a remocdo e a
redistribuicdo é que, na primeira, desloca-se a lotagao
do servidor publico, o que podera ocorrer a pedido ou de
oficio, ao passo que nesta, é deslocado o cargo publico
efetivo, sendo somente possivel ocorrer de oficio.

8. (CESPE - 2018 - FUB - Conhecimentos Basicos -
Cargos de Nivel Superior) José, servidor publico
federal estavel, praticou, no ano de 2017, ato de
improbidade administrativa no exercicio das
atribuicdes de seu cargo, tendo causado prejuizo ao
erario. Por isso, ele respondeu a processo
administrativo disciplinar, no qual teve assegurado o
direito a ampla defesa e ao contraditério. Ao final do
processo, José foi demitido e condenado ao
ressarcimento integral do dano causado, nos termos
da lei. Nessa situacdo hipotética, de acordo com os
dispositivos do Regime Juridico dos Servidores Publicos
Civis da Unido, da Lei n.° 8.429/1992 e os principios e
normas de ética do servidor publico, com a demisséo de
José, ocorreu a vacancia do cargo publico que ele
ocupava, sendo possivel, por interesse da
administragéo, a redistribuicdo do cargo vago para outro

6rgao do mesmo poder.
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Remuneracdo e Vantagens”

concursos

1. (CESPE/FUB/Auxiliar de Administragido/2016) E
licito ao servidor publico requerer licenga por motivo de
doenga do seu enteado, desde que este conste de seu
assentamento funcional, mediante comprovagdo por
pericia médica oficial.

2. (CESPE/TRE-PI/Técnico Judiciario/2016) Se, em
razdo de doenca de genitor, o servidor usufruir de licenga
durante o periodo de seu estagio probatério, este ficara
suspenso durante a licenga e sera retomado a partir do
término do impedimento.

3. (CESPE/DPU/Agente Administrativo/2016) Além do
vencimento, poderdo ser pagos ao servidor
indenizagdes, gratificagdes e adicionais, vantagens que
serao incorporadas ao seu vencimento.

4. (CESPE/DPU/Agente Administrativo/2016) Situagao
hipotética: Carlos trabalha em atividade considerada
insalubre e perigosa e faz jus ao recebimento dos
adicionais de insalubridade e de periculosidade.
Assertiva: Nesse caso, Carlos devera optar por um
deles, sendo-lhe vedado acumular os dois adicionais.

5. (CESPE/DPU/Agente Administrativo/2016) O tempo
de servigo publico prestado a estado, a municipio ou ao
Distrito Federal sera contado, para todos os efeitos, no
ambito federal.

6. (CESPE/FUB/Analista - Administrador/2015) De
acordo com a Lei Federal n° 8.112/1990, vencimento e
remuneragdo consistem na retribuicdo pecuniaria pelo
exercicio do cargo.

7. (CESPE/IPHAN/Auxiliar Institucional/2018) Nos
casos de falecimento, exoneragéo, colocagdo de imovel
funcional a disposicao do servidor ou aquisicdo de
imovel pelo servidor, o auxilio-moradia sera pago por
ainda um més.

8. (CESPE/FUBI/Nivel Superior/2015) A licenga de um
servidor para tratar de assuntos particulares, desde que
preenchidos os requisitos previstos em lei, dependera da
concessao da administragdo. No entanto, a interrupgéo
da licenga somente ocorrera com o consentimento do
servidor licenciado.

9. (CESPE/INSS/Técnico do Seguro Social/2016)
Como medida que contribui para a melhoria da qualidade
de vida do servidor publico, é-lhe facultado optar pela
acumulagdo de periodos de licenga-capacitagao, caso
nao seja possivel usufrui-los apdés cada periodo
aquisitivo.

10. (CESPE/INSS/Técnico do Seguro Social/2016) Em
conformidade com a Lei n.° 8.112/1990, o servidor
publico podera ser afastado do Brasil para misséo oficial
por tempo indeterminado.

11. (CESPE/TRE-Pl/Analista Judiciario/2016) Com
relacdo aos direitos e vantagens dos servidores
publicos federais regidos pela Lei n.° 8.112/1990,
assinale a opgao correta.

a) Ao servidor ocupante de cargo efetivo investido em
cargo de provimento em comissao é devido o pagamento
de gratificagédo pelo seu exercicio.

b) O servidor em débito com o erario que for exonerado
€ nao quitar o débito no prazo de sessenta dias tera seu
débito inscrito em divida ativa.
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c) Integram os vencimentos do cargo efetivo as
vantagens pecunidarias permanentes estabelecidas em
lei.

d) A ajuda de custo tem a finalidade de compensar as
despesas de instalagdo do servidor que, no interesse do
servigo, passar a ter exercicio em nova sede, excluidas
as despesas com bagagem e bens pessoais.

e) Na hipétese de o servidor receber diarias sem se
afastar da sede, havera a obrigatoriedade da restituigdo
integral do valor recebido, salvo se apresentar
documentagdo que comprove a impossibilidade do
deslocamento.

12. (CESPE/TRT 7%/Analista Judiciario/2017) Matilde,
servidora publica federal do TRT 7.2 Regiao, sera
removida, por interesse do servigo, da 1.2 Vara do
Trabalho da Regido do Cariri para a 1.2 Vara do
Trabalho de Sobral. Sendo a mudan¢a de carater
permanente, cabera ao tribunal compensar as
despesas de instalagao da servidora na nova sede.
Nessa situagao, de acordo com a Lei n.° 8.112/1990,
Matilde tera o direito a percep¢ao da indenizagao
denominada

a) diarias.

b) transporte.

c) auxilio-moradia.

d) ajuda de custo.

13. (CESPE/SEDF/Nivel Médio/2017) A concessao de
diaria é ato vinculado da administragao publica.

14. (CESPE/FUB/Auxiliar de Administracdo/2016) Sem
qualquer prejuizo, o servidor publico podera se afastar
do servigco por oito dias consecutivos em razdo de
licenca gala e licenca nojo.

15. (CESPE/TRF 13/Técnico Judiciario/2017) Quando
um servidor publico federal é removido a pedido, com
mudanca de sede, independentemente do interesse da
administragdo e por motivo de saude propria, ele faz jus
a ajuda de custo no valor de uma remuneragao.

16. (CESPE/TRF 1%/Analista Judiciario/2017) Embora
possa autorizar consignagdo em folha de pagamento em
favor de terceiro, servidor publico federal esta impedido
de consignar parte de sua remuneragao para amortizar
despesas contraidas com o uso de cartao de crédito.
(CESPE/TRF 1%/Analista Judiciario/2017) Acerca dos
direitos e deveres e da remuneragao de servidores
publicos, julgue os itens a seguir.

17. A administragdo publica podera determinar o
desconto na remuneragao do servidor correspondente
aos dias ndo trabalhados no caso de greve deflagrada
em razao de atraso no pagamento de salarios.

18. Em casos excepcionais, o reajuste da remuneragao
de servidores publicos podera ser fixado por meio de
decreto do presidente da Republica.

19. (CESPE/IPHAN/Conhecimento Basico/2018)
Segundo a Lei n.° 8.112/1990, o servidor publico que
deseje candidatar-se a um cargo eletivo tera direito a
licenga, com remuneragéao, durante o periodo entre a sua
escolha em convengéo partidaria como candidato e a
véspera do registro de sua candidatura perante a justica
eleitoral.

20. (CESPE/EBSERH/Analista Administrativo -
Administragdao/2018) Em caso de licenga por motivo de
doenca de enteado de servidor publico em estagio
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probatério, este ficara suspenso, sendo retomado ao
término do periodo da licencga.
21. (CESPE/STJ/Analista Judiciario/2018) O servidor
em estagio probatério ndo podera afastar-se para servir
em organismo internacional de que o Brasil participe ou
com o qual coopere, ainda que com a perda total da
remuneragao.
22. (CESPE - 2019 - DPE-DF - Defensor Publico) A
remuneragdo de servidor publico que executar trabalho
noturno e também horas extras sera paga da seguinte
forma: calcula-se o acréscimo referente as horas extras
e, sobre o total obtido, aplica-se o adicional noturno.
23. (CEBRASPE - 2018 - PGM - Manaus - AM -
Procurador do Municipio) Ao chefe do Poder Executivo
cabe o corte do ponto dos servidores grevistas, com o
respectivo desconto nos seus vencimentos,
independentemente da motivagdo do movimento.

concursos

Regime e Processo Disciplinar$

1. (CESPE/DPU/Técnico em Assuntos Educacionais/
2016) Servidor do Instituto Nacional do Seguro Social
que agir como procurador de seu cbnjuge na obtencao
de beneficio previdenciario violara proibicdo estabelecida
no regime disciplinar dos servidores publicos federais.

2. (CESPE/DPU/Técnico em Assuntos Educacionais/
2016) E permitido o exercicio de mais de um cargo em
comisséo, desde que seja na condi¢édo de interino.

3. (CESPE/DPU/Todos os cargos/2016) Com referéncia
ao servidor publico federal, a responsabilidade
administrativa e a penal sdo independentes entre si,
podendo cumular-se, salvo no caso de absolvigao
criminal que negue a ocorréncia do fato ou a sua autoria.
4. (CESPE/DPU/Todos os cargos/2016) A
inassiduidade habitual sera apurada mediante
procedimento sumario, cabendo, nesse caso, a
penalidade de remogéao ou de adverténcia.

5. (CESPE/DPU/Todos os cargos/2016) Ao servidor
publico federal que tenha recebido certiddo emitida por
6rgao publico estadual para instruir pedido administrativo
¢ licito exigir o reconhecimento de firma da autoridade
estadual.

6. (CESPE/TCU/Auditor/2013) A instauragcao de
processo administrativo disciplinar &€ obrigatéria para a
aplicacdo das penas de suspensdo por mais de ftrinta
dias, demissao, cassacao de aposentadoria ou
disponibilidade e destituicdo de cargo em comisséo.

7. (CESPE/TCE-RS/Controle Externo/2013) Para a
instauracao de processo administrativo disciplinar para a
apuragao de responsabilidade de servidor publico, deve
ser composta comissdo com trés servidores estaveis,
devendo o presidente da comissdo ser ocupante de
cargo efetivo superior ou de mesmo nivel do indiciado,
ou ter nivel de escolaridade igual ou superior ao dele.

8. (CESPE/Camara dos Deputados/Técnico
Legislativo/2014) Considere que determinada
autoridade tenha instaurado processo disciplinar para
apurar denuncia que relata o cometimento de
irregularidades por servidor lotado no setor sob sua
responsabilidade. Nessa situagao, como medida cautelar
e a fim de evitar que o servidor denunciado influa na
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apuracgao, a autoridade podera afasta-lo do exercicio do
cargo durante todo o curso do processo, sem prejuizo de
sua remuneragao.

9. (Ministério das Comunicagbes/Contrato
Temporario/2013) Se um servidor estiver respondendo a
um processo administrativo disciplinar e estiver sujeito a
uma diversidade de san¢des, o julgamento cabera a
autoridade competente para impor a pena mais grave.
10. (Ministério das Comunicagdes/Contrato
Temporario/2013) Um dos fundamentos aptos a ensejar
a revisdo do processo disciplinar € a alegagdo e a
demonstracao da injustica na aplicagdo da pena.

11. (CESPE/STF/Analista area judiciaria/2013) Em se
tratando de processo administrativo disciplinar, a
autoridade instauradora pode, como medida cautelar e
para que nao haja interferéncias na apuragado da
irregularidade, decretar o afastamento do servidor
investigado, sem prejuizo da remuneragéo.

12. (CESPE/MTE/Auditor fiscal do Trabalho/2013)
Determinado servidor publico federal, que responde a
processo administrativo disciplinar, requereu sua
aposentadoria voluntaria, e a administracdo publica
indeferiu-lhe o pedido. Nessa situagdo, o indeferimento
do pleito esta de acordo com a legislagdo de regéncia,
pois o servidor que responde a processo disciplinar
somente podera ser aposentado voluntariamente apés a
conclusao do processo e o cumprimento da penalidade
eventualmente aplicada.

13. (CESPE/TRF 12/Analista Judiciario/2017)
Servidores publicos que paralisem suas atividades por
trinta e um dias consecutivos em razdo de adesado a
movimento grevista, mesmo com o cumprimento das
devidas formalidades legais relativas a greve, poderéo
ser demitidos por abandono de cargo, desde que
respeitados os principios do devido processo legal e da
ampla defesa.

(CESPE/DPU/Analista Técnico - Administrativo/2016)
Uma autarquia federal, desejando comprar um bem
imével — ndo enquadrado nas hipoteses em que a
licitacdao é dispensada, dispensavel ou inexigivel —
com valor de contratagdao estimado em R$ 50.000,00,
efetuou licitacdo na modalidade concorréncia.
Considerando a situacido descrita, julgue os itens a
seguir, acerca da organizacdo administrativa da
Unido, das licitagbes e contratos administrativos e
do disposto na Lei n.° 8.112/1990.

14. Servidor publico efetivo da referida autarquia federal
que, no curso do processo licitatorio, recusasse fé a
documento publico regularmente apresentado por um
dos licitantes ndo estaria sujeito a sangdo administrativa
prevista na Lei n° 8.112/1990, uma vez que servidores de
autarquias submetem-se a regime juridico proprio.
(CESPE/MPU/Técnico Administrativo/2015) Acerca de
deveres, proibi¢cées e penalidades previstos na Lei n°
8.112/1990, julgue o item subsecutivo.

15. Atrasos constantes no cumprimento da jornada de
trabalho podem caracterizar conduta desidiosa,
procedimento que, de acordo com o estatuto dos
servidores publicos civis da Unido, pode resultar em
demisséo.
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16. (CESPE/TRF 1?/Técnico Judiciario/2017) Situacao
hipotética: Em 2015, Mateus, servidor publico, na
presenga de varios outros servidores, insubordinou-se
gravemente em servigo. Assertiva: Nessa situagao,
Mateus podera ser demitido do servigco publico e a agao
disciplinar relativa a esse fato prescrevera em 2020; no
entanto, a instauragcdo de processo disciplinar
interrompera a prescricdo daquela agao até a decisao
final a ser proferida pela autoridade competente.
17. (CESPE/TRF 13/Analista Judiciario/2017) Situacao
hipotética: Rafael e Caio, servidores publicos federais,
respondem, cumulativamente, a processos
administrativo e criminal por atos cometidos no exercicio
de suas funcdes. Na esfera criminal, Rafael foi absolvido
por ter comprovado a inexisténcia do fato; Caio foi
absolvido por ter apresentado prova de néo ter sido o
autor do fato. Assertiva: Nessa situagao, Rafael e Caio
nao poderao ser responsabilizados administrativamente.
18. (CESPE/TRF 1%/Analista Judiciario/2017) Situacao
hipotética: Em 2015, Joaquim, servidor publico federal,
aposentou-se voluntariamente. Em 2016, comprovou-se
que Joaquim, em 2015, ainda no exercicio de suas
fungbes, havia cometido ato de improbidade
administrativa. Assertiva: Nessa situagao, a
aposentadoria de Joaquim devera ser cassada.
19. (CESPE/Prefeitura de Boa Vista/Procurador
Municipal/2019) Conforme jurisprudéncia do STJ, a
instauracdo de processo administrativo disciplinar com
base unicamente em denuncia and6nima é viavel, desde
que tenha sido realizado previamente procedimento
investigatdrio.
20. (CESPE/MPU/Analista - Direito/2018) Além de ser
uma violagdo ética, a inassiduidade habitual € uma
conduta passivel de suspensdo por até noventa dias,
conforme a Lei n.° 8.112/1990.
21. (CESPE/MPU/Analista - Direito/2018) E cabivel
penalidade de suspensdo ao servidor que reincidir em
faltas punidas com adverténcia.

concursos

22. (CESPE/DPF/Delegado/2018) Joao, servidor
publico responsavel pelo setor financeiro de uma
autarquia federal, sem observar as formalidades
legais necessarias, facilitou a incorporagido, ao
patrimonio particular de entidade privada sem fins
lucrativos, de valores a ela repassados mediante a
celebragdo de parceria. Nessa situagdo hipotética,
conforme a legislagdo e a doutrina a respeito de
improbidade administrativa e regime disciplinar do
servidor publico federal, a pena disciplinar maxima a que
Jodo estara sujeito é a suspensao por noventa dias.

23. (CESPE/TCU/Técnico de Controle Externo/2015) A
vedagdo ao acumulo remunerado de cargos, empregos
ou fungdes publicas ndo se estende aos empregados
das sociedades de economia mista.

24, (CESPE/EBSERH/ Tecnélogo em Gestao Publical/
2018) Nos termos da Lei n.° 8.112/1990, os deveres do
servidor publico incluem representar contra ilegalidade,
omissao ou abuso de poder e promover manifestagdo de
aprec¢o no recinto da repartigao.

25. (CESPE/FUB/Analista - Administrador/2015) Apos
a aposentadoria, o servidor publico encontra-se isento
das penalidades previstas no regime disciplinar
estabelecido pela Lei n® 8.112/1990.

26. (CESPE/DPU/Agente Administrativo/2016) Caso o
servidor publico tenha causado danos ao poder publico,
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a obrigacéo de reparar tais danos estende-se aos seus
sucessores e contra eles sera executada, até o limite do
valor da herancga recebida.

27. (CESPE - 2019 - Prefeitura de Boa Vista - RR -
Procurador Municipal) Conforme jurisprudéncia do
STJ, a instauracao de processo administrativo disciplinar
com base unicamente em denudncia anbnima é viavel,
desde que tenha sido realizado previamente
procedimento investigatorio.
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