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INCONSTITUCIONALIDADE DO TIPO CULPOSO
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EXERCICIOS DE FIXACAO i

12. (CEBRASPE/TCE RN/2026) Os atos de improbidade administrativa abrangem tanto
condutas culposas quanto dolosas, nos termos da Lei de Improbidade Administrativa.

13. (CEBRASPE/FUNPRESP JUD/2026) As alteracoes da Lei n.° 8.429/1992 que exigem dolo
especifico para a configuracdo do ato de improbidade retroagem para alcancar fatos
anteriores a sua vigéncia, em razao do principio da retroatividade da lei mais benéfica.
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(A) por unanimidade: (i) declarou a constitucionalidade do artigo 1°, §§ 1°, 2° e
3° edo artigo 10, julgando improcedente o pedido.

(ADI 7.236/DF, Rel. Ministro Alexandre de Moraes, Julgamento em
28/05/2026)
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1) E necessdria a comprovacéo de responsabilidade subjetiva para a
tipificacdo dos atos de improbidade administrativa, exigindo-se - nos artigos
9° 10 e 11 da LIA - a presenca do elemento subjetivo - DOLO; 2) A norma
benéfica da Lei 14.230/2021 - revogacdo da modalidade culposa do ato de
improbidade administrativa -, é IRRETROATIVA, em virtude do artigo 5°, inciso
XXXVI, da Constituicdo Federal, ndo tendo incidéncia em relagdo a eficacia da
coisa julgada; nem tampouco durante o processo de execu¢do das penas e seus
incidentes; 3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade
administrativa culposos praticados na vigéncia do texto anterior da lei, porém
sem condenacdo transitada em julgado, em virtude da revogacéo expressa do
texto anterior; devendo o juizo competente analisar eventual dolo por parte do
agente; 4) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 ¢é
IRRETROATIVO, aplicando-se os novos marcos temporais a partir da publica¢do
da lel.

(RE 843.989/PR, Rel. Ministro Alexandre de Moraes, Julgamento em
17/08/2022)
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O dolo € necessario para a configuragdo de qualquer ato de improbidade
administrativa (art. 37, § 4° da ConstituicGo Federal), de modo que é
inconstitucional a modalidade culposa de ato de improbidade administrativa
prevista nos arts. 5° e 10 da Lei n°®8.429/92, em sua redagdo originaria.

(RE 656.558/SP, Rel. Ministro Dias Toffoli, Julgamento em 01°/07/2024)
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Art. 1° (...) § 8° Ndo configura improbidade a acéo ou omissGo decorrente de divergéncia
interpretativa da lei, baseada em jurisprudéncia, ainda que ndo pacificada, mesmo que ndo

venha a ser posteriormente prevalecente nas decisoes dos orgdos de controle ou dos tribunais
do Poder Judiciario.

(A) por unanimidade: (ii) conferiu interpretacdo conforme a Constituicdo ao art.
1°, § 8°, para fixar o sequinte sentido: “exceto nos casos que evidenciado o dolo
ou erro grosseiro, consideradas as circunstdncias do caso e a gravidade da
infracdo, nos termos do art. 14 do Decreto n° 9.830/2019, ndo configura
improbidade a agcdo ou omissGo decorrente de divergéncia interpretativa da
lei, baseada em jurisprudéncia assentada nos Tribunais Superiores ou no
Supremo Tribunal Federal e, na falta dessa jurisprudéncia, em decisGo de
mérito transitada em julgado proferida por érgdo colegiado de 2° Grau, mesmo
que ndo venha a ser posteriormente prevalecente.”

(ADI 7.236/DF, Rel. Ministro Alexandre de Moraes, Julgamento em
28/05/2026)
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14. (CEBRASPE/TJ PA/2025) Segundo a jurisprudéncia do STF, a modalidade culposa de ato
de improbidade administrativa, conforme prevista originariamente na Lei n.° 8.429/1992, é
inconstitucional, porquanto a caracterizacao do ato de improbidade pressupOe que o agente
improbo atue com desonestidade, cuja nocao esta estreitamente relacionada com a de dolo.

15. (CEBRASPE/CAMARA DOS DEPUTADOS/2026) A mera voluntariedade do agente ndo é
suficiente para configurar a conduta dolosa de improbidade administrativa, sendo
necessaria a presenca da vontade livre e consciente de alcancar o resultado ilicito.
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Enriquecimento llicito Lesdo ao Erario

Il - perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, Il - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica
para facilitar a aquisi¢do, permuta ou locacGo de bem privada utilize bens, rendas, verbas ou valores integrantes
movel ou imovel, ou a contratacdo de servicos pelas do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art.
entidades referidas no art. 1° por preco superior ao valor 1° desta lei, sem a observancia das formalidades legais ou
de mercado; regulamentares aplicaveis a espécie;

lll - perceber vantagem economica, direta ou indireta,
para facilitar a alienagdo, permuta ou locagcdo de bem

IV - permitir ou facilitar a alienacéo, permuta ou locagdo
bli y , J ) [ de bem integrante do patrimbénio de qualquer das
publico ou o fornecimento ge servico por ente estatal por opiiqqdes referidas no art. 1° desta lei, ou ainda a

preco /.n.fer/or ao valor de mer.cado; , presta¢do de servigo por parte delas, por pre¢o inferior ao
IV - utilizar, em obra ou serwgo particular, qualguer bem de mercado:

movel, de propriedade ou a disposicdo de qualquer das
entidades referidas no art. 1° desta Lei, bem como o V-Rermitir ou facilitar a aquisi¢do, permuta ou locagdo de
trabalho de servidores, de empregados ou de terceiros bem ou servico por preco superior ao de mercado.

contratados por essas entidades. XIIl - permitir que se utilize, em obra ou servico particular,
veiculos, maquinas, equipamentos ou material de qualquer
natureza (...) trabalho de servidor publico, empregados ou
terceiros contratados por essas entidades.
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Lesdoao VIl - frustrar a licitude de processo licitatorio ou de processo seletivo para celebragdo
Erario - de parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou dispensa-los indevidamente,
Vil acarretando perda patrimonial efetiva.
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Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando em ENRIQUECIMENTO ILICITO
auferir, mediante a prdtica de ato doloso, qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em
razdo do exercicio de cargo, de mandato, de fungdo, de emprego ou de atividade nas entidades
referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente:

| - receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem movel ou imovel, ou qualquer outra vantagem
econdémica, direta ou indireta, a titulo de comissdo, percentagem, gratificagdo ou presente de
quem tenha interesse, direto ou indireto, que possa ser atingido ou amparado por acGo ou
omissdo decorrente das atribuicbes do agente publico;

Il - perceber vantagem econdémica, direta ou indireta, para facilitar a aquisicdo, permuta ou
locacdo de bem movel ou imdvel, ou a contratacdo de servicos pelas entidades referidas no art.
1° por prego superior ao valor de mercado;

Il - perceber vantagem econdémica, direta ou indireta, para facilitar a alienacdo, permuta ou
locacdo de bem publico ou o fornecimento de servico por ente estatal por preco inferior ao valor
de mercado;

IV - utilizar, em obra ou servico particular, qualquer bem movel, de propriedade ou a disposicdo
de qualquer das entidades referidas no art. 1° desta Lei, bem como o trabalho de servidores, de
empregados ou de terceiros contratados por essas entidades; (...)
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Art. 9°(...) V - receber vantagem econémica de qualquer natureza, direta ou indireta, para tolerar
a exploracdo ou a prdtica de jogos de azar, de lenocinio, de narcotrdfico, de contrabando, de
usura ou de qualquer outra atividade ilicita, ou aceitar promessa de tal vantagem;

VI - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indireta, para fazer
declaracdo falsa sobre qualquer dado técnico que envolva obras publicas ou qualquer outro
servico ou sobre quantidade, peso, medida, qualidade ou caracteristica de mercadorias ou bens
fornecidos a qualquer das entidades referidas no art. 1° desta Lei;

VIl - adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de mandato, de cargo, de emprego ou de
funcdo publica, e em razdo deles, bens de qualquer natureza, decorrentes dos atos descritos
no caput deste artigo, cujo valor seja desproporcional a evolucdo do patriménio ou a renda do
agente publico, assegurada a demonstracdo pelo agente da licitude da origem dessa
evolucdo;

VIl - aceitar emprego, comissdo ou exercer atividade de consultoria ou assessoramento para
pessoa fisica ou juridica que tenha interesse suscetivel de ser atingido ou amparado por a¢éo ou
omissdo decorrente das atribuicbes do agente publico, durante a atividade;

IX - perceber vantagem econémica para intermediar a liberagdo ou aplicacdo de verba publica
de qualguer natureza; (...)
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Art. 9°(...) X - receber vantagem econdomica de qualquer natureza, direta ou indiretamente, para
omitir ato de oficio, providéncia ou declarac¢do a que esteja obrigado;

Xl - incorporar, por qualguer forma, ao seu patrimonio bens, rendas, verbas ou valores
integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

Xl - usar, em proveito proprio, bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo
patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei.
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Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa LESAO AO ERARIO qualquer
acdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio,
apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no
art. 1° desta Lei, e notadamente:

| - facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a indevida incorporacdo ao patrimoénio
particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, de rendas, de verbas ou de valores integrantes
do acervo patrimonial das entidades referidas no art. 1° desta Lei;

Il - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens, rendas, verbas
ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta leli,
sem a observancia das formalidades legais ou requlamentares aplicaveis a espécie;

Ill - doar a pessoa fisica ou juridica bem como ao ente despersonalizado, ainda que de fins
educativos ou assisténcias, bens, rendas, verbas ou valores do patriménio de qualquer das
entidades mencionadas no art. 1° desta lei, sem observancia das formalidades legais e
reqgulamentares aplicaveis a espécie;

IV - permitir ou facilitar a alienacdo, permuta ou loca¢Go de bem integrante do patrimonio de
qualquer das entidades referidas no art. 1° desta lei, ou ainda a prestagdo de servigo por parte
delas, por preco inferior ao de mercado;

V - permitir ou facilitar a aquisicGo, permuta ou locagdo de bem ou servico por preco superior ao
de mercado; i
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Art. 10 (..) VI - realizar operagcdo financeira sem observancia das normas legais e
requlamentares ou aceitar garantia insuficiente ou inidonea;

VIl - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das formalidades legais ou
requlamentares aplicaveis a espécie;
VIl - frustrar a licitude de processo licitatorio ou de processo seletivo para celebracdo de

parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou dispensa-los indevidamente, acarretando perda
patrimonial efetiva;

IX - ordenar ou permitir a realiza¢do de despesas ndo autorizadas em lei ou requlamento;

X - agir ilicitamente na arrecadag¢do de tributo ou de renda, bem como no que diz respeito a
conservacdo do patriménio publico;

Xl - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir de
qualquer forma para a sua aplicagéo irregular;

XIl - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriquega ilicitamente;

XIIl - permitir que se utilize, em obra ou servico particular, veiculos, maquinas, equipamentos ou
material de qualquer natureza, de propriedade ou a disposicGo de qualquer das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei, bem como o trabalho de servidor publico, empregados ou
terceiros contratados por essas entidades.
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Art. 10 (...) XIV - celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a presta¢do de
servicos publicos por meio da gestdo associada sem observar as formalidades previstas na
lei;

XV - celebrar contrato de rateio de consorcio publico sem suficiente e prévia dotacdo
orcamentaria, ou sem observar as formalidades previstas na lei.

XVI - facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a incorporacdo, ao patrimoénio particular
de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores publicos transferidos pela
administracdo publica a entidades privadas mediante celebra¢cdo de parcerias, sem a
observdancia das formalidades legais ou requlamentares aplicaveis a espécie;

XVII - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens, rendas, verbas
ou valores publicos transferidos pela administracdo publica a entidade privada mediante
celebragcdo de parcerias, sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares
aplicaveis a espécie;

XVIIl - celebrar parcerias da administracdo publica com entidades privadas sem a observancia
das formalidades legais ou requlamentares aplicaveis a espécie;
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Art. 10 (...) XIX - agir para a configuragdo de ilicito na celebracdo, na fiscalizacdo e na andlise das

prestacées de contas de parcerias firmadas pela administracdo publica com entidades
privadas;

XX - liberar recursos de parcerias firmadas pela administracdo publica com entidades privadas
sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua
aplicacdao irregular.

XXI - (revogado); (Redacdo dada pela Lei n°14.230, de 2021)

XXII - conceder, aplicar ou manter beneficio financeiro ou tributdrio contrario ao que dispéem
ocaputeo$§1°doart. 8°-Ada Lei Complementar n®116, de 31 de julho de 2003.
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XIV - celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a prestacdo de
servicos publicos por meio da gestdo associada sem observar as formalidades previstas
na lei;

XV - celebrar contrato de rateio de consorcio publico sem suficiente e prévia dotacdo
orcamentdria, ou sem observar as formalidades previstas na lei;

Lesao ao
Erario- - Sem aobservancia dasformalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie:
XIV, XV, XVI, a) Facilitar ou concorrer paraincorporacao (...) mediante a celebracao de parcerias;
XVII, XVIll, b) Permitir ou concorrer para utilizacao (...) mediante a celebracao de parcerias;

XIXeXX c¢) Celebrarparcerias(...).
XIX - agir para a configuracdo de ilicito na celebracdo, na fiscalizacdo e na andlise das
prestacdes de contas de parcerias firmadas pela administracdo publica com entidades
privadas;
XX - liberar recursos de parcerias firmadas pela administracdo publica com entidades
privadas sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir de qualquer forma
para a sua aplicacdo irregular.
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Lesdo ao Erario Atentar contra Principios

VIII - frustrar a licitude de processo licitatorio ou V - frustrar, em ofensa a imparcialidade, o carater
de processo seletivo para celebragcdo de parcerias concorrencial de concurso publico, de chamamento
com entidades sem fins lucrativos, ou dispensd-los ou de procedimento licitatorio, com vistas a
indevidamente, acarretando perda patrimonial obtencdo de beneficio proprio, direto ou indireto, ou
efetiva; de terceiros.

ia das formalidades legais ou reqgulamentares
XIX - agir para a configuragdo de ilicito na aplicdveis a espécie;
celebracdo, na fiscalizacdo e na andlise das
prestacoes de contas de parcerias firmadas pela
administracdo publica com entidades privadas.

Vill - descumprir as normas relativas a celebragdo,
fiscalizacdo e aprovagdo de contas de parcerias

firmadas pela administragcdo publica com entidades
privadas.
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Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administracdo publica a acdo ou omissdo dolosa que viole os deveres de honestidade, de
imparcialidade e de legalidade, caracterizada por uma das sequintes condutas:
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Il - (revogado);  (Redacdo dada pela Lei n° 14. 230 de 2021)

Ill - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razdo das atribuicoes e que deva

permanecer em segredo, propiciando beneficiamento por informacgdo privilegiada ou colocando
em risco a sequranga da sociedade e do Estado;

IV - negar publicidade aos atos oficiais, exceto em razédo de sua imprescindibilidade para a
seguranca da sociedade e do Estado ou de outras hipoteses instituidas em lei;

V - frustrar, em ofensa a imparcialidade, o carater concorrencial de concurso publico, de

chamamento ou de procedimento licitatorio, com vistas a obtencdo de beneficio proprio, direto
ou indireto, ou de terceiros;

concu SOSI
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Art. 11. (...) VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo, desde que disponha das
condicdes para isso, com vistas a ocultar irreqularidades;

VIl - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da respectiva divulgacéo
oficial, teor de medida politica ou econémica capaz de afetar o preco de mercadoria, bem ou servico.

VIII - descumprir as normas relativas a celebracdo, fiscalizagdo e aprovacdo de contas de parcerias
firmadas pela administracdo publica com entidades privadas.

IX - (revogado);  (Redagdo dada pela Lein®14.230, de 2021)
X - (revogado); (Redacdo dada pela Lein® 14.230, de 2021)

XI - nomear cénjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro
grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo
de dire¢do, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissdo ou de confianca ou,
ainda, de funcdo gratificada na administracdo publica direta e indireta em qualquer dos Poderes da
UniGo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante
designacoes reciprocas;

XII - praticar, no dmbito da administracdGo publica e com recursos do erdrio, ato de publicidade que
contrarie o disposto no § 1° do art. 37 da Constituicdo Federal, de forma a promover inequivoco
enaltecimento do agente publico e personaliza¢do de atos, de programas, de obras, de servigos ou de
campanhas dos orgdos publicos.

imp
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(B) por maioria: (ii) julgar improcedente o pedido relacionado ao art. 11, caput,
incisos l e ll, e §§ 3° e 4°, declarando-os constitucionais.

(ADI 7.156/DF, Rel. Ministro André Mendonca, Julgamento em
28/05/2026)

N L\
V(1) -V, Rapheel

N\E># Spyere

CCCCCCCCC



(A) por unanimidade: (i) declarou a constitucionalidade do artigo 1°, §§ 1°, 2° e
3° edo artigo 10, julgando improcedente o pedido.

(ADI 7.236/DF, Rel. Ministro Alexandre de Moraes, Julgamento em
28/05/2026)
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